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VEREINE POLITCY v CESKE REPUBLICE V LETECH 1989-2009
PoLrmika zZivoTiiHO PROSTAEDI

] f;erpateln_osi zdrojil surovin, a noviny zacaly zvefejfiovat inform;

o ekologickych katastrofach, juko byl napf. . velky londynsk '. SdeE
. v-mce'—l952.° Ziroveii s tim vznikla celd fada obcanskych )i[ni:il Otg'
- a‘Slﬂ.IpHL které‘se zaaly vénovat ekologickym tématiim a snaZil o
: Zburct?vat \jefe_]né minéni a politiky k fedeni této problematik ngje
; qstat‘n_lCh témat jako byla lidska ¢i Zenskd prava se tak v 60y'let }?
- mobilizovalo zelené hnuti jako stéZejni souddst tzv. novych soéiél E'Cl
houtl. Jalgo politicko-organizaéni vyasténi téchto zdsadnich socié?i!c“l
§kon0rn'1clco-kultumich zmén je v politologii nahliZen vedle rnobif_
ace ex}vuonmentﬁlniho hnuti také vznik stran zelenych, které Fene:
y: environimentalni agendu na ptidu parlamentd a od 7,0. let ;Je stal_
vyzuamnrou'souéésti fady zipadoevropskych stranickych systémii g
H!avr.um% mezniky ve vyvoji environmentalni politiky byl rv i
iekologlcky summit* Konference OSN o Zivotnim prostiedi giolif“lm
e Stocﬁholn}u v roce 1972 a Konference OSN o Zivotnim rostfe :ia
. 0ZVaji V RJF) de Janeiru v roce 1992. Diky t&émto sununitﬁlrjn se cfb1
ast OChI:}lIly Zivotniho prostfedi definitivné stala pfedmatem politicl ;
gendy _]i}k na narodni, tak mezinaredni arovni.” V roce 1981; v dal(e
'SN zprz'ivu.Na‘s'e spolecind budoucnost, kterd definovala dc:dnesy Iatc—,
_y.h[avm princip svétové environmentdlni politiky — udrziteln Fr' :
0j. ’Pod!e ZpI:E'l\.’y Je trvale udrZitelny rozvoj , takovy zplisob ro;’v:' 2—
k_tery U'SpOI(D‘]Uje potfeby pfitomnosti, aniz by oslaboval mozn th
udoucich generaci naplifovat jejich vlastni potieby* 8 >
| Celkovér je politika Zivotniho prostiedi zna¢né intémacionalizova
ou obl’astl. Ekologické problémy a hrozby totiz nerespektuji hranic'n’
_g_rodmch stath a fada environmentalnich problémi ma glob 'hﬁ
har;'lkter, takZe vyZaduji celosvétovi koordinované tefenf O%)Iast“;1 i'l
otniho pfostfedi }aké pFedstavuje jednu z hlavnich priorii Evropslcl;,
nie, ktera se znacné angaZuje v prosazovani environmentalni politi-
jak ve svych Elenskych zemich, tak v celosvétovém méﬁﬂcup-"

10. POLITIKA ZIVOTNIHO PROSTREDI

K ATERINA VRABLIKOVA!

10.1 Charakteristika politiky Zivotniho prostfedi

Environmentdlni politiku &i politiku zivotniho prostiedi’ 1ze definovat
jako ,,imyslngé jednani zaméFené na regulaci lidskych aktivit tak, aby
predchazely, omezovaly a zmirfiovaly Ekodlivé viivy na piiroduap
rodni zdroje, a zajistily, Ze zmény zplisobené lidskou ¢innosti na
votnim prostiedi nebudou skodliva plisobit na lidi." Ve srovnani s jic
nymi politikami predsiavuje politika sivotniho prostiedi spise novou
oblast. T kdy% je moZné v nékterych zemich nalézt politickeé aktivi
ohledné znegisténi vody &i vzduchu jiz v 19. stoleti, elologie a otazkd
sivotniho prostiedi se staly dilezitym politickym tématem a souddst
portfolia viadnich politik jednotlivych zemi aZz v 60. letech 20. stoletf.’
Obecné 1ze politizaci environmentélni agendy chapat jako jeden zngj
vyrazn&j§ich projevil ,jpostmaterializace” zépadnich spolegnosti. Tyt
staty proily procesem zasadnich spolegenskych, ekonomickych, demo
grafickych a technologickych zmén. V téchto spoleénostech doslo vedle.
sty Zivotni Grovnd a gramotnosti i k posunu od tzv. materialnich zi-
jmii k post-materialistickym hodnotam, jako jsou pravé ochrana Fivol
niho prostiedi, lidska prava, genderova rovnost, aktivni obganstvi atd
V 60. letech tak zadala vefejnost post-materializujicich se” spo
leénosti viibec rozpoznavat problémy yivotniho prostiedi, jako je vy

u

1 Dekuji P. Jehlitkovi a editoriim za komentafe k tomuto tex.
1%/ soucasnosti se i v Geskych vladnich dolcumentech pouZivaji oba term
ny — environmentdni politika a politika sivotniho prostied! — jako synonym
Stejnym zpiscbem bude s obima pojmy pracovat i tento text. .
3 McCORMICK, J. Environmental Policy in the Enropean {Union. The Eu
pean Union Series. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2001, p. 21 .
+ KNILL, C. Environmental Policy. In PETERS, B. G. —PIERRE, I. Eds. Hand-
hook of Public Policy. Laondon, Thousand Oaks: Sage Publications, 2006, p. 24
5 INGLEHART, R. Modernization and Postmodernization: Cultnral, Econom
and Political Change in 43 Societies. Princeton: Princeton University Press, 19

‘MOLDAN, B. Podmanéna pl

. B. 1o, : i

ORMICK. 15 e planeta. Praha; Karolinum, 2009, s. 276; Mec-

MOLDAN, B. ¢. d, s. 276.

Our Common Future: Re

{ : - Report of the World Conmission i

{{Brffopm?ni [online]. Center for a World in Balance, 2009 o Eironment dnd
ce S—

s \:;JE)R.DAN, A, - LIEFFERINK, D, Environmental Policy in Europe:
wropeanizarion of National Envirommental Policy. London: Rnuiiedge '7'004‘
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-stiedi do ostatnich sekiorovych pelitik, wk by SPZP nebyla pouze
© golumentem ,,jednoho resortu™."

. Obecné ma &eska environmentdlni politika sméfovai 1) ke zlep-
geni kvality Zivotniho prostfedi, 2) k uplatnéni principli udrzitelného
-~ rozvoje™ a integraci hlediska Zivotniho prostfedi do sektorovych
:.:'polltlk a 3} k efektivnosti a socialni piijatelnostl environmentalnich
prograrnu 13 Ochirana zivotniho prostiedi je vedena nékolika zaklad-
“pimi zasadami. Jedna se o zvy$ovani povédomi vefejnosti o otazlich
“ sivotniho prostiedi, zapojeni vefejnosti, coz ma prakticky znamenat
zahrnuti ob&anii do rozhodovacich procesd, ¢éi o zdsadu ,.hospodafeni
se zdroji a udrzitelna spotfeba”. Dile je to princip predb&iné opatr-
osti, kiery je vyjadfenim zdsady prevence, kdy v piipadech, ve kte-
rych neni dostatek védeckych poznatkii nebo dostatené presné zjisti-
elna rizika, je potfeba pfijimat ta tvrdii ochranna opatieni z portfolia
moznych. Mezi dalsi zasady Ceske environmentalni politilcy patt také
zisada ,,zneciitavate] plati“ a snaha integrace se sektorovymi politi-
kami, tedy zapojeni environmentdlniho hiediska i do jinych politik.'®
 Soucasna politika Zivotniho prostfedi se soustfed'uje na étyfi prio-
- ritnf oblasti, které refleltuji stav Zivotnihe prostfedi, pravo EU a prin-
' cipy udrZitelného rozvoje: Jednd se o 1) ochranu pfirody, krajiny
~ a biologické rozmanitosti, 2) udrZitelné vyuzivani pfirodnich zdroju,
" materialové toky a nakladani s odpady, 3} Zivotn prostiedi a kvalitu
= #ivota a 4) ochranu klimatického systému Zemé a omezeni dilkového
- ptenosu znecisténi ovzdusi.”

- Pro dosaZeni stanovenych cildl je definovdna fada nastrojii realiza-
- ce Statni politiky Zivotniho prostfedi. Vedle pravnich a institucional-
nich nastroji. které budou rozebrany podrobnéji dile, je to mimo jiné
- zvySovéni povédomi vefejnosti v otizldich Zivotniho prostéedi, SPZP
hape vefejné minéni jako dileZitou podminku usluteénéni celé po-
- litiky. Déle jsou to informaéni nastroje ¢i mezinarodni spoluprace.

10.2 Legislativni ramec a aktéfi politiky
zivotniho prostfedi

napliiovani _}ednothvych politik a nejinak je tomu i v pripadé ep.
vironmentalni politiky. Otédzka Zzivotnfho prostfedi je zakotvena y3 -
v Ustavé CR. Ta zavazuje stat dbat ,,...o Setrné vyuzivani piirodnich -
zdrojll a ochranu ptirodniho bohatstvi."" V Listin€ zdkladnich pray
a svobod je zakotven princip trvale udrZitelného rozvoje a kazdémy
je pfiznano privo na piiznivé Zivotni prostiedi a informace o ném," .
Pravni normy tykajici se Zivotniho prostfedi se rozlisuji na nor:
my prifezové, které se tykaji napf. poskytovani informaci, a normy
specifické, které se vénuji jednotlivym oblastem Zivotniho prostie.
di.”? Problematika Zivotniho prostiedi je upravena celkem vice ne
30 zakony; obecnéj§i normou, kierd ma vice zastfesujici charakter
je zdkon o Zivotnim prostiedi (z. €. 17/1992 Sb.). VéiSina soucasné.
legislativy tykajici se Zivotniho prostfedi je vysledkem harmo-.
nizace ¢eského prava s normami Evropské unie (vice viz déle);
Problematika Zivotniho prostiedi totiz pfedstavuje pro EU jednu
z prioritnich oblasti a pravé v této politice je jeji €innost velice -
VYIazna.
Zikladnim koncepénim dokumentem soudasné environmentilni
politiky je Stitni politika Zivotniho prostfedi CR 20042010 (SPZP);
kterd byla vladou CR schvalena v roce 2004. Stitni politika navazuje -
na diivéjsi viadni dokumenty tohoto typu a vychazi ze zdvazld, kte
ré pro CR plynou z élenstvi v EU, OSN a OECD. Tento dokumen
definuje priority a cile Geské politiky Zivotniho prostfedi, aktudlni
problémy, nastroje feseni politiky atp. SPZP predstavuje zakladni re
ferenéni rAmec problematiky Zivotniho prostfedi pro viechny ostaini
organy jak z hlediska sektorovych politik, tak viech trovni viady, tj."
mezindrodni, celostatni, krajské 1 mistni tirovné. SPZP 20042010 e .
oproti diiv&j8imu programu a v ndvaznosti na principy udrzitelného
rozvoje vedena snahou o véi§i integraci problematiky Zivotnihe pro-

B Vice viz Stdnf politika Zivotniho prostiedi Ceské republily 2004-2010.

" Trvale udrzitelny rozvoj je definovin jako ,takovy rozvoj, kiery zajisti potte-
y souCasnych generaci, aniZ by bylo ohroZeno splnéni potfeb generaci pristich
aniz by se to délo na tkor jinych narodd* (Stdtni politika Zivetniho prostied!
Ceské republiky 2004-2010, 5. 3).
S Tamtés, s. 6.
6 Tamités, s. 8-10.
7 Tamiéz, s, 10,

1 [Tstavni zdkon & 1/1993 8b., Ustava Ceské republily, &1. 7.

W Usneseni & 2/1993 8b., o wild§eni Listiny zdkladnich prév a svobod jaﬂ_
souddsti nstavniho pofddio Ceské republiky, &l 35. :

12 MOLDAN, B. ¢. d., 5. 272.
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Za jeden z nejefeldivnéjich nastroji pro zajisténi cili’f pqlitil(y i
votniho prostiedi jsou povazoviny ekonomické nastroje. Prakiicky
se jednd o tzv. negativni stimulace, jako jsou riizné dané a Poplaﬂ{y,
tak 1 o poskytovani podpory do oblasti Zivotniho prostfefil, Jak_o json
dotace, piispévky atd. poskytované z domécich zdrojii i zdrojiEy.
ropskeé unie (viz dale Statni fond Zivotniho prostiedi CR).“*‘

Vedle Statni politiky Zivotniho prostfedi existuje fada dalich doky- :
mentti, které definuji politiku Zivotniho prostiedi v riiznych oblastech -
environmentaini politiky ¢i pro mzoé instituce a sloZzky stdiu jake
jsou obce, mésta, mikroregiony, kraje a stat. JeFlné 5 ‘0 I'lan’IlE:: stra
tegicke a akéni plany. Mezi témito dokumenty je na narodni Grovnj
dilezita Strategie udrZitelného rozvoje Ceské republiky z rokl} 200
Pro uplatiiovani principl udrZitelného rozvoje na mistni a regionaln
tirovni je to tzv. Mistni agenda 21. o

NejdiileZitdj3im aktérem environmentilni politiky je Mmlstersth
Zivotniho prostiedi (MZP), které pfedstavuje ,ustiedni orgén“ st':'atni :
sprivy a orgin vrchniho dozoru ve vécech iiv.otn‘iho p'ro.stredj“,l_“
MZP je zodpovédné za ochranu ptirody a koordinuje aktl\{ﬂfu viech
ostatnich ministerstev a orgdnii ustfedni spravy v této politice. Pod
jeho plnou kompetenci spadd oblast ochrany ovzdusi ‘a.naklédéni _
s odpady. Oblast vody a pldy spravuje spoleéné s Ministerstvem
zemédeélstvi, Ostatni oblasti Zivotniho prostiedi, jako je hospodafeni
v lesich a hospodafeni na zemédélské pidé a vefejné zdravi spadajt
pod kompetence Ministerstva zemédélstvi &i {\dinisterst.va zdravot-
nictvi, Spolecné jesté s dal§imi ministerstvy MZP navrhuje koncepc.e _
environmentdlni politiky, které potom schvaluje vlada, ktera kocrn'dl.—r
nuje jejich implementaci a piedklddd navrhy zdkonl ke schvaleni
Parlamentu.™ o

Celkové postaveni ministerstva v politickém systéu}u neni danE)
jen jeho formalnim vymezenim, ale také konkrétni politickou Sltufiﬁl’.
Diilezitost politiky zivotniho prostfedi a postaveni této agendy v Ges-
ké politice obecng Ize v soutasnosti oznadit za silné&jsi, nez tomu bylo -

i

W Tumitéz, s. 35. . ] e 008

¥ Historie a posidni MZP [online]. Ministerstvo Zivotniho prostrf:fh CR, ..0.0 N

#* MOLDAN, B. e. d., 5. 276; MEZRICKY, V. Teorie a praxe cnvrronmcntalnf :
politiky. In MEZRICKY, V. Ed. Environmentdini politika a udrZitelny rozvoj.
Praha: Portal, 2005, 5. 59.
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rJ;-'lénn _ "+ Fuinkénf obdobf ¢ ¢ - Stranickd prislisnost =
| Bedfich Moldan 1.1.1950 - 24,1, 1997 OF, pozdaji ODS

Ivan Defmal 20.2.1991 - 2.7.1992 ODA

Frantidek Benda 2.7.1992- 4.7, 199 KDS, pozdaji ODS

Jiri Skalicky 4.7.1996 - 20. 2. 1998 oba

Martin Bursik 27.2.-22,7.1998 KDU-CSL

Milos Kuvart 22.7.1998 -17.7.2002 CssD

Libor Ambrazek 17.7.2002 - 4, 9, 2006 KDU-CSL

Jan Kalas 4,9,2006 -9.1.2007 nestranil

Martin Bursik 9.1.2007 - 8.5, 2000 SZ '

Ladislav Miko B.5.2009 - 30, 11. 2009 nestran(l

Jan Dusik 30.11.2005 - nestranfk

Poumia zivotuiHo PROSTREDI

pred rokem 2006. S volbami v roce 2006 se totiz do Parlamentu po
dlouhé dobe dostala Strana zelenych (v zdkonoddrném télese byla
: -pﬁtomnéjiz v letech 1992-1996, v ramei predvolebni koalice Libe-
ralné socidlnf unie), kterd jako své hlavni téma propaguje ekologic-
kou politiku jako otdzku kvality Zivota. Strana zelenych vstoupila do
vlddni koalice a ministrem Zivotniho prostfedi s¢ stal jeji predseda
“Martin Bursik, kiery byl zaroven mistopredsedou vlady. V obdobi
'2007-2009 se tak politice Zivotniho prostiedi dostavi v ceské politice
nebyvalé dulezitosti a politické podpory. Tabulka &, 10.1. zndzorfiuje

“seznam ministri Zivotniho prostfedi v Ceské republice podie stranic-

¢ piistusnosti.

“Tab. & 10.1: Ministfi Zivotniho prosifedi

Zdroj: Historie a posidni MZP

Ministerstvo Zivotniho prostiedi je zfizovatelem specifickych
organii vefejné spravy, kieré jsou nezbytné pro napliiovéni politiky

- Zivotniho prostfedi.' Jednd se zejména o Ceskou inspekci Zivotniho
- prostiedi, kterd mé kontrolni pravomaci a provid{ dozor nad respel-
- tovénim zdkonl v oblasti Zivotniho prostiedi, jako je napf. ochrana
- ovzdusi, vod, odpadové hospodéfstvi, problematika obaif, geneticky

N Stdtni politika Zvomifio prostiedi Ceské republily 2004-2010 [online], Mi-

nisterstvo Zivotniho prostiedi CR, 2004, 5. 41.
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modifikovanych organismii, prevence havarii.> Dilezitou mstltucue
také Statni fond zivotniho prostiedi CR, ktery predstavuje zakladn]
ekonomicky nastroj prosazovani environmentilni politiky. Fond pog-
poruje investice na ochranu Zivotniho prostiedi a poskytmje finangn{
podporu projektiim zaméfenym na ochranu Zivotniho prostiedi. Fond -
plerozdéluje prostiedlky ziskane z plateb za zne¢istovani nebo pogko.
zovani zivotniho prostfedi a nové se také podili na zprostfedkovan]
fondi Evropské unie (konkrémé Operaéni program infrastrukiurg
a Operaéni program Zivotni prostfedi).” Vyznamnym instituciong]:
nim néstrojem napliiovani politiky Zivotniho prostiedi je také age
tura CENIA — Ceska informaéni agentura Zivotniho prostiedi. Byla
zifzena v roce 2005 a piedstavuje zdlkladni ¢linek Jednotmého infor-.
macniho systému o Zivotnim prostfedi. Agentura tfidi a interpretuje;
informace tykajici se Zivotniho prostfedi a jejim hlavnim cilem je tytg
informace zpfistupriovat vefejnosti.™

Pro samotnou realizaci politiky Zivotniho prostfedi maji zdsadni
vyznam orgdny regionalni a mistni samospravy, protoZe privé ony -
maji na starosti implementaci nejvét§iho podilun politiky Zivotniho
prostiedi.” Orgdny vefejné sprivy, které jsou zodpovédné za politiky _
zivotntho prostiedi, pfedstavuji na regionalni a mistni Grovni zastupi: |
telstva, rady a edbory Zivotniho prostfedi.®®

Nemald role v environmentilni politice pfipadd také soudim. Soudy :
Jjsou aktivni v pfipadech poruseni pfedpisti o ochrané Zivotniho proste- .
di, kdy posuzuji trestni odpovédnost a rozhoduji o ndhradich Skod. Za-
roveil soudy rozhoduji o Zalobach vefejnosti, které jsou podavany napt,
proti neCinnosti vefejné spravy, a také ochrafiuji prava zne¢ist'ovatell -
v piipade, Ze vefejna sprava zneuZije predpisy o Zivotnim prostied{.

Velice dilleZitymi aktéry environmentalni politiky jsou nestatni ak--
téf1 a vefejnost obecné. Pozadavek ticasti vefgjnosti pfedstavuje jeden

z imperativi environmentalni politiky vilbec a je vymezen i specific-
kymi zakony.™ V politice Zivotniho prostéedi se tak vyznamné anga-
suje akademickd obec ¢i podnikatelsky sektor.® Nezastupitelnou roli
potom hraji zejména nestatni neziskové organizace. Vyznamné se po-
dili jak na pfipravé environmentalni politiky, tak i na jeji implemen-
taci napf. vzdélavinim, monitoringem. Soucasny politicky proces je
pro tyto organizace zna¢né inkluzivni a spolupréace s NNO piedsta-
vuje jeden z cilli ceskeé politiky zivotniho prosttedi. Neziskové orga-
nizace jsou zastoupeny v pracovnich orgénech, jako jsou riizné pra-
covni skupiny, poradni orgdny vlady a vefejné sprivy, komise atd.*
DulBthyITl organem je Rada vlddy pro udrzitelny I'OZVQ] jejimiz Gleny
Jsou vedle zastupcd a zastupkyn statni spravy a tzemni 5amospravy
izéastupei a zastupkyné socidlnich partnert, akademické obce a nezis-
kovych organizaci,*

10.3 Vyvoj politiky Zivotniho prostfedi od roku 1989

' Nakonci 80. let bylo Zivotni prostfedi v zemich stfedovychodni Evro-
py znacné poznamendno t&zkym primyslem. V jedné z prvnich studii
o situaci Zivotniho prostfedi, které po llstopadu 1989 byly zvefejnény,
byl stav Zivotniho prostfedi v tehdejiim Ceskoslovensku oznaden za
havarijni.** Novgjsi studie nicméné upozoriiuji na uréity mytus ,eko-
logicke katastrofy®, ktery se pouzivé jako charakteristika stavu Zivot-
niho prostfedi v socialistickych a rané pest-socialistickych zemich.

3 CR je vazdna naphitovat (zv. Aahurskou umluvu, kterd byla pfijata v roce 1998
ministry Zivotniho prostfedi zemi Evropskeé hospodifské komise OSN. I onkrétns
se jednd o procedury posuzovéni vlivu na Zivotni prostfedi EIA (Environmental
Impact Assesmentya SEA (Strategic Emvironmental Assesment), v nichz ma v uréi-
tych kroeich znaény vliv vefejné projednani; vice viz MOLDAN, B. c. d.,s. 275,
* Podnikatelsky sektor se zapojuje pomoci tzv. dobrovolnych nésiroji polmky
Evotniho prostiedi, jako je napf. ecolabelling - vznacovan! elalogicky nezdvad-
nych vyrobki.

* Whadnoceni plnéni Statni politiky Zivotnilio prostiedi Ceské republiky (za
abdabi 2004-2006) [online]. Ministerstva Zivotniho prostiedi CR, 2009, s. 144,
* Rada viddy pro udizitelny rozvoj [online]. Ministerstvo zZivotniho prostiedi
CR, 2009.

*MOLDAN, B. a kol. Zivotni prostiedi Ceske republiiy: vhvay a siav do kon-
ce rofu 1989. Praha: Academia, 1990, s, 12.

2 Ceskd inspelce Zivomiha prostiedi Jonline]. Cesla inspekee zivotniho pm— -
stfedi, 2009.

B Stdar fond Zivotnilio prostfedi CR [online]. Stati fond Zivoiniho prostredf.
CR, 2009. .

M Profil organizace [online]. CENIA — Ceska informaéni agentura zwotn[ho
prostiedi, 2009. :

B Stami politika Zivotniho prostiedi Ceské republily 2004-2010, 5. 41,

* MOLDAN, B.c. d,, 5. 274 a 276.

¥ MEZRICKY, V. c. d., 5. 60.
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[ kdyz ekologické problémy byly v tomto obdobi bezpochyby vazne
mély nicméné komplexngjii podobu.®

I kdyZ se komunisticky rezim otdzce ekologie formalné venovm
v Tadé oblasti Zivotniho prostifedi nedokazal problémy efelctwne
fesit.™ Bedfich Moldan rozlifuje tfi obdobi vztalu eskoslovenskg.
ho statu a ochrany Zivotniho prostfedi v obdobi nedemokratickéhg

rezimu.”® Prvni etapa mezi lety 1948 az 1960 byla charakteristicks :

prudkym ekonomickym rozvojem. Smaha fedit problémy Zivotnihg
prostiedi byla v tomto obdobi minimalni. Ve druhém obdobi ohra-
ni¢eném lety 1961 a 1970 doglo ke zpomaleni ekonomického riistu;’
V této dobé se také objevily prvni znamky vainych environmental-

nich problém, i kdyZ zatim zejména v lokdlnim méfitku. Snaha tyto:
ekologické problémy Fedit byla vétSinou prakticky nelsp&§nd ¢ Teti!

etapa v 70. a 80. letech byla ve znameni ndrzZovéni ekonomického’
riistu, kiery byl ale pferuSovan stagnaci. Politika obecné byla vedena

snahou udrzet piijatelnou Zivotni droveri obyvatel, a to 1 za cenu toho,.

#e dochdzelo k zivaZnému podkozeni zivoiniho prostiedi.”

Jak uvadi Moldan, §patny stav zivotnfho prosttedi, ktery byl v Ces-
koslovensku na konci 80. let, byl zavinén piedeviim orientaci tehdej-
§iho hospodafstvi na t&zky pramysl. Jako znaéné nepfiznivy [aktor
uvadi i pauddlng zavadéné velkoplosné hospodatfeni a pouzivani vel-
kokapacitnich technologii v zemédglstvi.*®

Na konci 80. let se tedy CSSR nachézela ve vaZnych ekologickych
problémech. Celkové tak CSSR z hlediska $patného stavu Zivotniho

prostiedi znaéné predéila ostatni sttedoevropské zemé a dekonce za-
ujimala celosvétove posledni &i pfedposledni pozici z hlediska kvality -
zivotniho prostiedi viibec.* Ekologické problémy se tykaly vétSiny

3 PAVLINEK, P.-- PICKLES, I. Environmental Pasts/Environmental Future in

Post-Socialists Europe. Environmental politics, 2004, vol, 13, no. 1, p. 241,
 Taniés, 5. 242, HORAK, M. Environmental Policy Reform in the Post-com-
munist Czech Republic: the Case of Air Pollution. Evrope-Asia Studies, 2001,
vol. 53, no. 2, p. 314,
3 MOLDAN, B.c. 4, 5. 9-10.

3 Jednalo se i aZ o scestnd opatfeni, jako byla napf. vystavba vysokych komind

elektriren (MOLDAN, B. c. d., 5. 10).
I Taniés, s, 10.
 Tamics, s, 28,
¥ Tamreés, s, 8.
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* dilezitych slozek zivomniho prostiedi. Nejzavaznéji poskozené bylo
ovzdusi, silné zneciténa byla voda a pida. ™
- Z hlediska environmentalni politiky zavada! socialisticky stat v fade
" pblasti nedostateénd opatfeni. Environmentdlni politika tykajici se
jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi nebyla piili§ ainnd, protoze
ochrana Zivotniho prostfedi byla navic jasné potladovana ve pro-
- spéch nadfazenych ekonomickych zajmii.*' Véazné ekologické pro-
'_ blémy a informace o stavu Zivotniho prosifedi byly pted vefejnosti
- systematicky utajovany €& v pripadé nepfehlédnuielnych problému
bagatelizoviny.” I kdyz se komunisticky rezim v poslednim obdobi
vého fungovani uréitym zplisobem snazil fe§it neutddenou ekologic-
ou situaci, nedostadovaly mu na to organizaéni, administrativni ani
finanéni kapacity a prakticky nebyl schopen i ngkdy pfinosné navrhy
“opatfeni environmentalni politiky implementovat,*
Pravé problematika ekologické devastace CSSR a ohroen{ zdravi
' jejich ab&ani se stala hlavnim spojujicim tématem protireZimnich de-
monstraci na konci 80. let a v podstaté celkové rimovala protikomunis-
ticky odpor. Ekologické poZadavky predstavovaly pro komunisticky
establishment prijatelnéj3i typ kritiky, nez tomu bylo v ptipadé druhého
hlavniho tématu protikemunistického disentu ~ lidskych prav. Proble-
matika Zivotniho prostfedi se tak stala hlavnim orychtyfem®, skrze ngjz
byla vyjadfena celkova nespokojenost s komunistickym rezimem.™
Jiz za nedemokratického rezimu existovaly formalni organizace,

které se snaZily vefejné angaZovat v otdzee Zivotniho prostiedi, jako byl
Cesky svaz ochranch ptirody, hnuti Brontosaurus a Ekologicka sekee
Biclogickeé spole¢nosti Ceskoslovenské akademie véd.* Vedle toho
existovaly méné formalnf az ptimo opoziéni skupiny jako byly napf.
TIS a Prazské matky. Informaéni a osvétové ¢innost oficialnich eko-
logickych organizaci a malé a lokaini protesty neoficidlnich environ-
mentilnich skupin daly vzniknout zékladdm environmentlniho houti,

 PAVLINEK, P. - PICKLES, J. c. d/,, 5. 238-241.

" MOLDAN, B.c. d, s. 19.

* Tamnéz, 5. 16.

N Tamiéz, s.2) a 22,

“ HORAK, M. c. d., p. 315; FAGIN, A. Environmental Protest in the Czech
Republic: Three Stages of Post-Communist Development. Czech Socivlogical
Review, 2000, vol. §, no. 2, p. 141.

S MOLDAN, B. c. 4., 5. 30.
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tatu a dispenovale podstatnou politickou podporou v rimei Obéan-
[¢ho fora.”* Nové minislerstvo tvorilo asi 500 motivovanych zamést-
anciy; ktefi pochdzeli z fad specialistd a akademiki zabyvajicich se
ivotnfm prostfedim a environmenidinich akiivistii disentu.™ Prynim
ministrem Fivotniho prostredl se stal Bedfich Moldan, ktery piisobii
Ekologické sekci Ceskoslovenské akademie veéd' pfed rokem 1989
aktivné tehdy kritizoval environmentdlni politiku komunistického
ezimu.® Jak upozoriuje Hordk,” oproti ostatnim ministerstviim
stavujiciho se demokratického sytému nebyla tato instituce ani jeji
zaméstnanci nijak spojeni s angaZovanosti v administrativé byvalého
omunistického reZimu.

tistup ministerstva k tvorbé politiky Zivotniho prosttedi byl cha-
teristicky snahou o co nejvétsi otevienost.”” Ministerstvo na podat-
80. let tak nebylo jedinym aktérem tvorby politiky, ale snaZilo se
co nejdirsi icast vefejnosti a ob&anské spolednosti. MZP napriklad
zacalo zvefejfiovat celou fadu nejriiznéjgich statistik a informaci o sta-
u zivotniho prostiedi, coZ pfedchozi komunisticky rezim prakticky
odmital.”® Snaha o inkluzivni tvorbu environmentalni politiky, ktera
zahrme co nejdirsi spektrum dbilezitych aktérd, se projevovala nejmar-
kantng&ji spolupraci s environmentalnimi neziskovymi organizacemi.
Instituciondlnim ukotvenim inkluzivni politiky MZP bylo vytvoreni
»Zeleného parlamentu® v kvétnu 1990, ktery byl tvofen reprezentanty

jehoz pozadavky se propojily s lidskopravnimi kritikami rezunu Ze
strany disidentskych skupin. Celkové tak v tehdejsi CSSR vzniklg
silné environmentilné zaloZzené protirezimni hnuti.* Podle Fagary
ekologické téma obecné a environmentélni skupiny konkrétng y gy
dobi kolem listopadu 1989 sehrily roli ,,catch-all* politické UDOZIc:e
proti komunistickému rezimu.*” A skute¢né kvalita Zivotntho prostig;
piedstavovala na konci 80. let pro vétsinu Cechii dileZitou otdzky
Dtilezitost, kterou méla otazka Zivotniho prostfedi v rdmei .8
metové revoluce®, se piimo promitla do role a postaveni envirg
mentdlni politiky na pogaticu 90. let. Reseni ekologickych problémy
a ochrana Zivotniho prostfedi piedstavovaly jednu z hlavnich prigrt
nového demokratického stétu.” Obdobi let 1990-1992 tak lze 0Zna;
git za neobvykle progresivni z hlediska politiky Zivotniho prostfe
'V této dobé byly ustaveny koncepén{ ziklady post-revoluéni en
ronmentalni politiky,™ které byly formulovany environmentalisty u
v druhé poloving 80. let™ a jejiZz ambice dokonce pfekraovaly st;
dardy zdpadnich zemi, byly pfijaty stéZejni zakony tykajici se Zivgt-
niho prostiedi a vznikl zakladni institucionalni ramec tvorby a imple-
mentace této politiky. Nasledujici text kratce predstavi pisobeni ak:
térl a institucionalni zajisténi politiky Zivotniho prostfedi na podatki
90. let. Nasledné se bude vénovat cilim politiky Zivotniho prostiedi
a hlavnim zakoniim, kieré byly v tomto obdobi pfijaty.
Uz v lednu 1990 nové vzniklo MZP, které je nejdfileZitjiim akté
rem politiky Zivotniho prostfedi dodnes. Zfizeni samostatného minis-
terstva bylo diikazem toho, jak velkou vahu problému stavu Zivotnikia
prostfedi nova politickd reprezentace pfiklada. V tomto obdobi vznik
také jiz vySe zminéni Statni fond Zivotntho prostiedi Ceské republiky
a Ceska inspekce zivotniho prostfedi. Na pocatku 90. let mélo MZ
silné politické postaveni v rdmei instituci nového demokratického’

# SLOCOCK, B. The Paradoxes of Environmental Policy in the Eastern Eu-
rope: The Dynamics of Policy-Making in the Czech Republic. Enviromunental
Politics, Auturmn 1996, val. 5, no. 3, p. 302,

S HORAK, M. c. ., p. 315.

BFAGIN, A. c. d., p. 142,

_ HORAK, M. c. d,p. 315.

% Vedle Ministerstva Zivotniho prostiedi, které fungovalo na republikové
drovni, existovala jesté federdlni vladni komise. Komise se soustiedila zejména
na piipravu legislativy a mezindrodnf stranku politiky Zivotniho prostfedi. Prave
ato komise pod vedenim J. Vavrouska zorganizovala prvni pan-evropskou konfe-
enci ministrli Zivotniho prostfedi v Dobiisi. Wa poéditku 90. let tak Ceskosloven-
ko pfekrogilo hranice svého stitu v otdzce Zivotniho prostfedi a snazilo se hrat
ktivni roli v tvorbé celoevropské politiky Zivotniho prostfedi (JEHLICKA, P,
The Development of Czech Environmentzl Policy 1990-1995. Czech Sociologi-
al Review, 1999, vol, 7, no. 1, pp. 37, 39).

"Napf. FAGIN, A. c. d; HORAK, M. c. d; JEHLICKA, P. c. d.

S HORAK, M. c. d., p. 315.

% HORAK, M. c. d., p. 315.
Y FAGIN, A. c. d., p. 140.
#Za nEJdUIEZItEJ & problém, kterym by se vlada méla zabyvat, povazovu[o ce
Iych 83 % Cechi fedeni otdzek zivotniho prostfedi. Viz MOLDAN, B. c. d.; 5. 7
T HORAK, M. c. d., p. 315. .
5 Jednd se zejmeéna o tzv. ,,Duhovy program®, ktery predstavoval hlavnf politicky
dolcument plinované environmentilni reformy {(MCLDAN, B. a kol. Du{mvjf pro
gram — Ozdraveni Zivotnilio prostiedi Ceské republify. Praha: Academia, 1991)
5 PAVLINEK, P. ~ PICKLES, I. . ., p. 259.
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. Jadrem politiky MZP byl _Stdtni program na ochranu Zivotniho
prosﬁffdi“s l{ter?'/ predstavoval podklad pro ¢innost ostatnich statnich
instituci z hlediska problematiky Zivotniho prostiedi a slouzil Jjako
zakladni referenéni rdmee pro budouei pripravu legislativy tykajici se
environmentalni politiky.* Ministerstvo predstavilo kratkodobé orien-
fované projekty, které mély byt ,.prvni pomoci® pro fesenf nejpaléi-
vijsich ekologickych probléma, jako bylo znedidténi ovzdudi a vody.
Vedle téchto programit koncovych éisticich zatizeni ministerstvo pii-
jravilo i dlouhodobé programy, které mély namisto redukce mnozsivi
meCisténi propagovat pistup zaloZeny na prevenci.% .

V tomto obdobi boomu politiky Zivotniho prostredi mezi roky
90 az 1992 bylo pfijate osm novych zdkond, které pokryvaly té-
nef vechny roviny ochrany Zivotniho prosttedi — ochirany ovzdui,
ody, piidy, odpadii, posuzovéni dopadu na #ivotni prostiedi, ochranu
rirody, lesti.®” Od pogitku tvorby nové politiky Zivotniho prostfedi
yly standardy Evropského spolegenstyi hlavnim vzorem, ke kterému
¢ ceska environmentélni legislativa snazila piiblizit.ss Podpis Aso-
iatni dohody, pozdéji znamé jako Evropské dohody, v roce 1991

zohdjil v dalsich letech jestd mnohem vyraznéjsi harmonizaci des-
kych zdkond s legislativou ES, pozdéji EU, a to nejen v politice
zivotniho prostfedi. Jak ale dokazuje Horak, reprezentanti MZP
chdpali v tomto obdobi regule ES pouze jako jakysi vychozi bod pro
mnohem ambicidzngjsi a radikalngjsi projekt, ktery mél promitnout
environmentalni pozadavky do viech rovin ekonomicks transformace

zemé.” S vidinou této progresivni environmentdlni politiky tak byll’
pfijat v roce 1992 jiz zmingny Zikon o Zivotnim prostiedi, ktery for-

muloval principy trvale udrzitelného rozvoje, a nékteré ze zékont pii-

jatych v tomto obdobi také napf. potitaly do budoucna se zavedenim

ekologickych danif a dalgich ekonomickych ndstrojii environmentalni

politiky.™

ckologickych neziskovych organizaci a mél byl poradnim orgé‘ne&l'-
ministra pfi reformé a tvorbé environmentalni politiky.” Nej dﬁleiitéjﬁ
postaveni v ramei Zeleného parlamentu a tudiz velice blizky piistup dq
politického procesu ziskaly z environmentalnich organizaci zejmegy-
Greenpeace, Déti Zemé a Hnuti Duha,* Tehdejii proces tvorby polit.
ky zivotniho prostiedi tak Ize ozna¢it za maximalné otevieny a charak.:
teristicky fizkou spolupraci az provizanosti s obanskou spolegnost
I kdyz bylo ministerstvo oteviené konstruktivni spoluprici s ep.
vironmentdlnimi neziskovymi organizacemi a jejich ndvrhiim fegay
ekologickych problém a strategii environmentalni politiky, Fagg
upozoriyje, Ze fakticky politika Zivotniho prostfedi podatku 90: s
nebyla vystupem price neziskovych organizaci.® Nékteré organi
zace podle néj odmitly formalni hierarchickou strukturn a stratepi
parlamentni spoluprice a chtély pokraGovat v politice piimych akg
a protestu a soustfedit se spife na globaini témata neZ na pfiprawy
konkrétnich politik na domdci scéné. Uvnitf environmentalniho hniit
se navic rozhotely ideologické spory. Zejména rozpory ohledné nuk
ledrni energie a otizky jaderné elektrarny Temelin potom dokonge:
vedly k zéniku Zeleného parlamentu.® Fagan proto mluvi o tomts"
obdobi spoluprice ministerstva a environmentélniho hnuti nejen jako:
o fizi politické diileZitosti, ale také zjevného radikalismu. Jak déle:
upozoriuje, progresivai environmentdlni politika poéatla 90. let (viz,
dale) nebyla vysledkem tlaku zeleného hnuti skrze Zeleny parlament,:f
ale byla prosazovana novym ministrem, jeho Gfedniky a jednotlivel ;
a specialisty z environmentalnich neziskovych organizaci.” _
Obsah a cile politiky Zivotniho prostfedi na podatku 90. let |ze cha:
rakterizovat jako velmi ambicidzni projekt. Byla ptijata zasadni legi

lativa tykajici se Zivotniho prostfed, ministerstvo formulovalo kromé
kratkodobych i dlouhodobé preventivni programy, jeho politika stdl
na principech trvale udrZitelného rozvoje a zijmy Zivotniho prosted
se mély promitnout do viech aspektl ekonomické tranzice.”

& TamiréZ, p. 37-38.

8 Toméz, p. 38.

: ¥ Vice viz KRUZIKOVA, E. EU Accession and Legal Change: Accomplish-
ments and Challenges in the Czech Case. Environmental Politics, Spring 2004
ol. 13, no. 1, p. 101. 1
- HORAK, M. c. , p. 317; IEHLICKA, P. c. ., p. 39,

" HORAK, M. c. d., p. 317.

LM Tammez, p. 317.

% HORAK, M. c. d,, p. 315; FAGIN, A. ¢. 4., p. 142,
" FAGIN, A. . d., p. 142,

o Tamntez, p. 143144,

8 Tanites, p. 143-144.

3 Tamez, p. 144,

® JEHLICKA, P. c. d,
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Obdobi po velbach v cervnu 1992 je clmrvalit;arisl_icl(c_é'rapi(.:h.ﬁm
klesem dilezitosti politiky Zivotniho prostrcdf.‘v '{fe'ske pf)htuie.
S \fs*-‘ dem Klausovy prvni vlady doslo k politické 1zolac¥ sz
; pflChf{ ET tnich aktérd politiky, zejména neziskovj.rch organizaci,m .
a exkiuzi Osda bi byla dinnost MZP utlumena a praktlcky'nebyla for_ :
V tomto f} 925’1d§"l oficialn{ politika Zivotniho prostredi, 'I]aijgi a_by'
mulovana E?l hrat s‘iktivni roli v mezindrodni envimnmc’zntalr.u politiz
se _CR snazl a; Nez bude predstavena role aktéri poli-tl_lcy Z:L{ngﬂlo
or jal“(o C,lfi"e[-lﬁ urace jejich spoluprice a cile (ne)politiky Z,Wclt,nﬁ.‘.
prosgeg}, I:Lcl)ausiva prvaiho kabinetu, text krétce’picdstav: pnstup
52?':jneosti k problematice ii.vptni’ho pr().stftia-di, lftery bezesporu S?hr
také dilezitou roli v jeji lelth'kE milrgma'lzlac;l_ Evropy top0 1
Stejné jako v ostatnich zemich svtred'cz\‘/yc ho mvefe.lmsti ‘polit

ké dobs v Ceskoslovensku vyrazné 'SI‘IIZII- zajem % ] i kal
o ; ostfedi a tlak na FeSeni envwonme}'lta ni pro le 0 lky
Zivo tlrcl;h;ivp;miho prostedi ztratila u eské vefq'npsta na fiu’lezltqm
IC’)::E?I di, ktefi vonimali stav iiv'gtniho prostryedn Jztkionnzia:jﬁ?g;
vefejné téma, klesl od tinora do ﬁjt_la 1990 o vice F?Z 0 . Urtitym

indika oklesu vefejného zdjmu o tuto politiku 'yl i pé
mdlkatme;gnp'ch uz ve volbach v roce 1990, Na'rmsto elcologlc'
i;r;?);rziiérzﬁ se presunul hlavni ddraz na problémy el<0nom1cke___

ylada cilené utlumila cinnost minjstersiva, ™ Dosavadni ministr Tvap
‘pejmal byl premiérem Klausem oznacen za ,.ekofasistu” a byj
‘nahrazen FrantiSkem Bendou, ktery ved| politiku ministerstva Spise
‘k atlumu. Pod jeho vedenim byly pfevedeny nékterd pravemoci ng
Ministerstvo hospodétstvi a doglo ke znagné redukei podiu zamést-
-panch ministerstva. Spolu s Klausem také Benda prosazoval dokon-
geni jaderné elektramy Temelin, coz bylo proti ndzoru dosavadnich
tviircll environmentalni politiky.”
. Za&sadni zmény probéhly i v pripads otevienost] politického pro-
esu utvafeni politiky Zivotniho prostfedi.” Oproti difve a¥ nestandard-
8 inkluzivnim strategiim, které ministerstvo uplatiiovalo vii&i obdan-
& spoleénosti, Benda Jjasné deklaroval plistup udrzovani odstupu od
nvironmentalnich neziskovych organizaci ® Ve Jménu , deradikali-
zace™ ministerstva tak byla role ob&anského sektoru v tvorbé politiky
zivotniho prostfedi minimalizovdna a nedochdzelo prakticky k zddné
" olupraci. Klausova administrativa navic tyto byvalé a pro ndsledna
obdobi budouci aktéry environmentaln; politiky ostrakizovala jako
politické nepfatele a hrozbu demokracie *! Proti t&mto organizacim
se dokonce aktivizovaly i bezpetnostni slozky.® Jehlicka tak z hledis-
ka otevienosti MZP hovoii o celkove strategii utajovani informaci®

- " Vice viz FAGIN, A. ¢. d; HORAK, M. ¢. e JEHLICKA, P. o d.
THORAK, M. c. 4, p. 318.

© 8 Tamtes, p. 318,
® Vice viz FAGIN, A. ¢ d, pp. 144-150.

"HORAK, M. ¢. o, p. 318. Benda behem svého funkénihg obdobi jednoduse
dmital setkénf s neziskovymi organizacemi a stejné tak i ustaveni néjakého for-
dlniho dialogu (FAGIN,A. c. d, p. 145},
YFAGIN,A. c. d,, p. 145: HORAK, M. c. 4, p. 318,
™ Na pecitiu roka 1995 byly tFi hlavni environmentdlnj neziskové organizace
i hrnuty na seznam »Subverzivaich organizaci“ a 1o vedle neonacistickych a radi-
alné pravicovych organizaci, Po intervenci tehdejiiho prezidenta Havla, novinath
vyznaénych osobnosti byly dvé 2 téchto organizaci ze seznamu vySkrinuty (FA-
N, A. - JEHLICKA, P. Sustainable Development in the Czech Republic: A Doo-
ed Process? Environmental Politics, Spring 1998, val, 7,no. 1, pp, 113-128).
M Podle Fagina (FAGIN,A. ¢ d, p. 146} se v tomto obdobi informace o Zivoinim
rostiedi staly politickou zbrani v konflikty mezi ministerstvem a neziskovymi or-

tfﬁﬂSfOﬁlﬂEi&; nezvyki4 podpora a silné postaveni p_olitilcy' :Zivotr{ih_o'

TZ-},:(JI? naﬁaoéétku 90. let, byla zarazejici i jeji enormni rnargl;nia |
?irz(;ie v ramei éeské politiky po volbéchr\: roce 1992, (?alst'c:: ! 32( ;_
vit&zstvi Klausovy ODS povaiovz’mq za v1tf:zst’v1 ekf)nomm (ymhm'
jmil simy Zivotniho prostiedi.” Pralctlckyr.n.duyedke‘m )
s - gaim{"ae doglo k razantnimu snizeni politického vlivua pra
I\Jf;l:ntgg}lhinc:il1o aktéra politiky Zivotniho prostiedi, MZP, kdy nov

v

i 144-150.
T Viee viz FAGIN, A, ¢. 4., pp. 144- .
7 JF:HLICKA, P.c d., p. 38; HORAK, M. ¢. 4., p. 318. :
7 MOLDAN, B.e. d., 8. 7. o o ofentlod to. 4o i
A hu Strany zelenych piisp d
H M. c. d., p. 316. K neiispéchu Strany z hplispeloi o, e T
P dHi(cjlil:sIEEJnosti environmentilni politiky pusol;nla v .ra[znc:j g:;agstému. b
pre1 r!l ie se nedokdzala vydglit jako sumostal-nc politicky dt o i
y e’ii? ;J-Igorz'lk environmentalismus byl nahlizen jako synonymum a "
uva "

mu (viz HORAK, M. ¢. d., pp. 316, 317).
s HORAK, M. c. d., p. 318,
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- tivy tykajici se ochrany ozonu, odpadového hospodatstvi, ochrany
Jesa a problematiky obalii a ani se neuplatnily ekonomické nastroje
- environmentalni politiky (viz vy3e).” Politika zivotniho prostiedi ta-
ké nedokézala celit novym hrozbdm, které s sebou pfineslo budovani
kapitalismu a konzumerismus zapaduiho stylu jako byl napf. enormni
' rozvoj automobilové dopravy, rlist produlce odpadd (napf. plastové
obaly, nelegalni sklddky) &i nekontrolovany urbdnni rozvoj (stavba
- pakupnich stiedisek & primyslovych zon).™

Objevila se i netspésna snaha ODS zvratit proenvironmentalni le-
islativu z pocatlu 90. let a nastavit mirngjsi kritéria politiky Zivotni-
o prostfedi.™ ODS se ale nepodafilo zménit stavajici legislativu a ani
alf stagnace reformy politiky Zivotniho prostfedi nebyla dale udrzi-
 telnd zejména diky roli, kterou sehrala Evropské unie.” Podle Slococka
:_‘ zatalo MZP uz v této dobé& pouzivat tzv. , strukturdini imperativ evrop-
- ské integrace®, kdy potfebu uchovani a dalsiho rozvoje reformy politi-
- ky Zivotniho prostfedi vydavalo za ,nadiktovany* pozadavek z EU.%
Odmitavy postoj k politice Zivotnifho prostiedi a neaktivita v této
otdzce, které v CR prevladaly od roku 1992, uz nebyly nadale mozné
z diivodu mezinarodnich zévazki CR. Integrace do Evropské unie
kterou CR oficialné zahdjila v roce 1996, byla totiZ podminéna harrhoj
nizaci ur€itych oblasti legislativy, pficemz politika Zivotniho prostedi
patfi mezi ty nejvice evropeizované,”” Evropska unie povazovala oblast
zivotniho prostiedi za prioritni a jako podminku vstupu stanovila, ze
zakladnim ramcem €eské politiky Zivotniho prostiedi maji byt prir,lci—
py udrZitelného rozvoje.” Celkové byla v posudku Evropské komise
k zadosti o pfijeti do EU environmentélni politika CR hodnocena tak,

a snaze exkludovat obéany z rozhodovini o politice Zivotniho pro.
stiedi.™!

Obecné byla v obdobi let 1992-1996 environmentalni politika na-
hlizena jako podfizena ekonomické agendé a prvotnim zijmem bylg
ustaveni prosperujici trzni ekonomiky." Politika premiéra Klaige
byla zaméfena vyluéné na reformu trhu a napiiklad princip udrzi-
teiného rozvoje oznaéil za ,bizardni levitdcky vymysl“® Pojem
_udrzitelny rozvoj* se tak stal na n&jakou dobu zakdzanym slovem
oficialnich vladnich dokumentd, i kdyZ legislativa pocatku 90. let se -
Kk nému &asto odkazovala.’” Néktefi autofi tak o tomto obdobi mhuvi-
jako o paralele komunistického reZimu: pro politické elity jak pfed ro-
kem 1989, tak v obdobi transformace po roce 1992 byl stav zivotniha'’
prostfedi plné podtizen ekonomickym zajmim.®

Vystedkem piistupu Klausova kabinetu bylo to, Ze se v tomtg -
obdobi let 1992-1996 reforma environmentilni politiky prakticky 5
upkné zastavila a nebyly dokonteny programy ptedpoklddané pred-
chozi vidni politikou.*” Béhem tohoto obdobi neprobihala prakticky
7adnd legislativni ¢innost v ramei environmentélni politiky. Po vEtsi-
nu tohoto obdobi ani neexistoval dlouhodoby pldn politiky Zivotniho
prostiedi ¢i formulace jejich cilli. Dokument, ktery mél formulovat
environmentalni politiku ,,Statni politiky Zivotniho prostiedi™, byl
vladou piijat az napoétvrté, az kdyz byly z dokumentu odstranémy
jakékoli odkazy k principiim udrzitelného rozvoje.”

Jak uvadi Jehlicka, politika Zivotntho prostiedi se v tomto obdobi
omezila na kratkodobé projekty. Zaméila se na feSeni typu konco-
vych gisticich zafizeni namisto dfive prosazované prevence a jako
gkologické problémy zadaly byt vnimény opét pouze jen néktere

oblasti zivotniho prostfedi.®' Nedoglo tak k pfijeti potfebné legisla-

” HORAK, M. c. &, p. 318.

# PAVLINEK, P. - PICKLES, I. c. d., pp. 252-255.

™ Napt. v roce 1994 néktefi ministi za ODS chi&li zménit zikon ohledng ochrany

ov.zduvé’i tal, Ze by jiZ neplatila zisada , znediitovate! plati* a pozadavek pouzivat

neiiegs,'x mo?nc;\tgclworgii ]:{ro redukci zneisiént (HORAK, M. c. d,, pp. 318-319),
ice viz ; ; Al A

ok B e A e d; HORAK, M. ¢ d; KRUZIKOVA, E. ¢. d.; SLO-

% SLE)COCK, B.c. d,p. 307, Vroce 1995 byly takovym zplisobem po dlouhé

dobé pfijaty nové dva zikony tyknjici se Zivotniho prostiedi — o ochran® ozonu a lestt

T JORDAN, A. - LIEFFERINK, D. c. 4. ‘

* Posudek Komise k Zadosti Ceské republiky o prijeti do Evropské unie [onli-

ne). Evropskd komise, 1997, s. 91,

dokumentfi a zprav ministerstva. Zdkon o pfistupu k informacim tykajicich se Zi-
votniho prostfedi byl nicméné pfijat a2 za socidinédemokratické vlady v roce 1999, -
8 JEHLICKA, P.c. d., p. 39.
BEAGIN, A.c. d, p. 145,
% HORAK, M. ¢. d., p. 318.
& JEHLICKA, P. c. d., p. 38.
s PAVINEK, P. - PICKLES, J. c. 4, p. 259.
¥ FAGIN, A. . d.; JEHLICKA, P.c. d.; HORAX, M. c. d; SLOCOCK, B.c.d
9 FAGIN, A. — JEHLICKA, P.c. d, p. 118.¢. d.
3L JEHLICKA, P.c. d., p. 38.
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7e ma jesté znaéné mezery ve slad’ovani legislativy zejmeéna v pfipadg

resortnich a provadécich zakont tykajicich se ekonomickych nasteojy -

a v realizaci a uplatiovani politiky a ma nevyhovujici institucionalnj

zajiiténi environmentalni politiky.”” Konkréiné byla CR kritizovana

mimo jiné napf. i pro nedostateéné otevienou informacni politiky. 10

Kromé tlaku EU zménila sméFovani politiky Zivotniho prostied]

i doméei politickd situace. Jednoduse fedeno, Klausova ODS jiz po

volbéch v roce 1996 neméla tak jasné dominantni postaveni a viadly

v menginové koalici. Dosavadni ministr Benda byl nahrazen Jifim
Skalickym (QDA), ktery byl znacnym kritikem premiera Klausg
a politiku Zivotnfho prosttedi zacal vést opaénym smérem neZ jehg
piedchiidce.'” Zména role MZP pfi§la potom zejména za krétkéhq
pisobeni M. Bursika v rdmci polo-tfednické vlady v prvni poloving
roku 1998. Bursik nezvolil standardni strategii pretahovani s osta
nimi ministerstvy o pravomoci, ale oproti svym pfedchidclim i poz-
d&j§im mini
a zapojovani environmentdlni politiky do jejich vlastni agendy.
V tomto obdobi utvafeni Eeské politiky zivotniho prostfedi doflo
podle Fagana i k normalizaci vztahil s vedlej$imi aktéry — environ-

10z

mentilnimi neziskovymi organizacemi."® Byla navizéna staro-novd -

spoluprace s hlavnimi praZskymi neziskovymi organizacemi, které

v té dobg byly jiz znaéné profesionalizované, s byrokratickou struktu-
rou, disponovaly expertnimi znalostmi a byly plné pfipraveny vstou-
pit do politického procesu lobbovénim a spolupraci na pfiprave kon-
cepce environmentélni politiky.'™ Kooperaci s neziskovym sektorem
nastartoval uz J. Skalicky, ktery se setkal s reprezentanty organizaci -
a prizval je ke spolupraci.'® Neziskové organizace a jejich aktivisté
tak zadali po piil desetileti absolutnf exkluze mit opét vliv na legis-
lativu tykajici se Zivotniho prostfedi.'® Podle Fagana doslo béhem

W Tameez, s. 91 a 114,

W JEHLICKA, P. c. 4, p. 39.
W EFAGIN,A. ¢ d, p. 150.
2 Tanuez, p. 151,

¥ Tanues, p. 150,

™ Tentez, p. 152,

W3 Tanutez, p. 150.

& Organizace Greenpeace byla napt. schopni vyzna¢né oviivnit novy zdkon
o odpadech o prosadit omezeni na dovoz zbozi absahujici PVC. Toto omezeni -
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ursikova obdobi v roce 1998 k razantnimu narGstu vliva environ-
- mentdlnich organizaci. Ty se ted’ U¢astnily uZ procesu pFipravy ziko-
nfia reformy stavajici legislativy tykajici se Zivotniho prostiedi.'”
Z hlediska obsahu a cill) politiky Zivotniho prostiedi zacaly vy-
"sadni roli hrat regule EU. Evropsky ,.imperativ* uz neslouZil pouze
- k obrané jiZ stavajici legislativy jako po vét§inu plisobeni prvni Klau-
“sovy vlady, ale stal se vyhradnim pfedpisem nové reformy Zivotmiho
i prostredl Paivodni koncepce legislativy pfijaté na poédtku 90. let totiz
-nebyla doposud nijak vyrazné rozsifena a podle pozadavkd EU bylo
otfeba zavést mnohem $irsi regulace environmentilni politilky."*®
. Skalicky po svém néstupu prolomil dlouhodobou pauzu v prijima-
i environmentalni legislativy a predloZil novy zikon o odpadech.
tomto obdobi byl koneéné prijat i zdkon o piistupu o informacich
tykajicich se Zivotniho prostiedi, jehoz dosavadni neexistence byla
‘cilern zna¢né kritiky. Dale byly pfijaty zikony o mezinarodnim ob-
“chodu s ohroZenymi druhy, o nuklearni energii atd,'?”
-V obdobi mezi lety 1998 a 2003 byla politika Zivotniho prostfedi
piné pod taktovkou harmonizace geského prava s legislativou EU.
V této dob& doslo k nejintenzivngjsim a nejrozsahlejsim zméndm
environmentaini politiky v historii CR viibec."" Ceska republika byla
od roku 1997 kaZdorocné hodnocena Evropskou komisi ve zpraviach,
které se vyjadfovaly k jednotlivym pfistupovym tématfim,"! Mezi t&-
mito eblastmi byla i politika zivotniho prostiedi, kdy CR musela plait
zadané tikoly, pfijimat novou legislativu, formulovat a implementovat
konkrétni politiky a pracovat i na jejich instituciondlnim zajisténi.'?* °
Socidlnédemokratickd vlada, kterd nastoupila po volbich 1998,
pokratovala v fadé aspektd environmentilni politiky v podobném

pfedstavovalo skuteéné radikalni bod nového zikona a 8lo mnohem dal nez nor-
my b&né v jinych evropskych statech. Viz FAGIN, A. c. &, p. 150,

7 Tamiés, p. 150-151.

" Hordk nicméné tento evropeizaéni proces reformy Zeské environmentalni
politiky hodnati jako pfechod od mezindrodng ambicidzni politily pogétlau 90. let
k minimalnim standardim EU, viz HORAK, M. c. d

1 KRUZIKOVA, E. c. 4., p. 101.

" Temes,

" Tyto dokumenty lze ziskat 2 Hodnotici zprévy a posudiy na CR [online].
Evropski komise, 2009.

12 KRUZIKOVA, E. ¢. d., p. 99,
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sméru, jako tomu bylo v minuiém obdobi, Novym minisirem se sta] -

Milos Kuzvart, ktery se angazoval v ekologickém disentu pfed rokem
1989 a v 90. letech byl aktivni v neziskovém sektoru.'” Za jeho pg-
sobeni probéhla intenzivni harmonizace ceské pol.itiky 2iv0tnﬂ.m pro-.
stiedi s pozadavky Evropské unie a déle se rpzvijelg.a fom.lahzc:\fma
spolupréace s environmentalnimi neziskovymi organizacemi.

1 kdyz byla implementace evropskéhio priva hodnocena celkovs -

pozitivné (viz dale), Vandeveer a Carmin upozoriiuji na obecné ne-
dostatky ministerstev Zivotniho prostfedi zemi stiedovychodni Evro-

py.!" Pfistupovy proces znamenal znaéné naroky na ministersiva, kte-

ré ale nedisponovala dostate¢nymi finanénimi, 0rgan§zac‘:nimi a lid-
skymi zdroji. Tyto organy tak na jedné strané musely 1rnp1.ementov51t
znaéné mnozstvi novych reguli, na druhé strané ale nedisponovaly
dostate¢nou kapacitou. Tento stav platil jesté vice v piipadé regio-

nélnich a lokélnich tirovni, které mély monitorovat a implementovat .

fadu komplexnich a nékladnych politik Zivotniho prostfedi. Kritiei
tak upozoriji, Z¢ piijata legislativa a opatfeni mély spiSe formdlni

charakter a nedostateéné se promitly do praktického prosazovini

environmentdlni politiky (viz ddle)."? Ceska republika v té dobé také

nebyla dostateéng pripravena na to, aby zacala aktivné vstupovat do

tvorby environmentaini politiky na evropské trovni. Studie P. Jehlié-
ky a A, Tickla nkazuje, Ze CR stejné jako ostatni zemé V4 nedlspo-.:
novala dostateénym mnozstvim expertll v dané oblasti a neméla ani

jasné formulovanou agendu, kterou by chtéla v oblasti environmen-

talni politiky v ramci EU prosazovat.'?
Urovedt intenzivni spoluprace s obéanskou spolecnosti, kterou
nastartoval M. Bursik, se v tomto obdobi udrZela a je§té déle prohlou-

bila, Ministr Kuzvart inicioval znovuusiaveni Zeleného parlarrfentu :
a vznikla i nové legislativni skupina environmentilnich nezasku—_.__
vych organizaci, jejiz €lenové a ¢lenky ptipominkovali nove navrhy, .

2 Napt, FAGIN, A. c. d,, p. 151.

114 VANDEVEER, 8. D. — CARMIN, J. Assessing Conventional Wisdom:"
Environmentz] Challenges and Opportunities beyond Eastern Accession. Enw- _

ronmental Politics, Spring 2004, vol. 13, no, 1,p. 316.
15 VANDEVEER, 8. D.—CARMIN, J. c. &, p. 316; JEHLICKA, P.c. o, p. 40.

116 JEHLICKA, P. — TICKLE, A. Environmental Implications of Eastern En-
larzement: The End of Progressive EU Environmental policy? Environmental -

Politics, 2004, vol. 13, no. 1.
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zikonit."" Fagan dokonce mluvi o paralele s pocitkem 90. let, pro-
toZe s¢ 1 nyni vytvofila sit’ proenvironmentalnich politiki a aktivis-
tii z neziskovych organizaci a znovu doslo k prolinani pozic, kdy
aktivisté z obcanské spolecnosti zacali pracoval pro ministerstvo. '™

- Environmentdlni hnuti bylo v tuto dobu tvofeno formalizovanymi

organizacemi s byrokratickou strukturou, zaloZeriymi na profesiondl-
nfm fizeni a grantovém financovani.'"? Celkove je abdobi intenzivni
evropeizace eské politiky zivotniho prostiedi provizeno i inkluziv-
nosti politického procesu vii¢i obganské spalecnosti.'™

Z hlediska ndplné& politiky Zivotniho prostiedi doslo v tomto obdo-
bi k nejrozsahlejsi reformé. Jak jiz bylo feGeno, legislativni &innost
v této oblasti politiky byla v tomto obdobi zaméfena vyhradné na
harmonizaci s pravem EU. Zastaralou a z hlediska pozadavki EU
nedostatecné rozvinatou Seskou legislativu tykajici se Zivotniho pro-
stfedi bylo potfeba zdsadné pfepracovat €i nové ptijmout, aby témto
pozadavkim vyplyvajicim z komunitniho préava odpovidala. Zvlastni
pozornosti se v tomto ohledu dostalo zékoniim tykajicim se ochrany
vody, chemikalii, integrované prevence a kontroly zneéisténi.'?!

V tomto ebdobi bylo pijato celkem 13 zikond, kterd vyrazné
ménily pfedchozi legislativni fipravu anebo upravovaly fiplné nova
témata. Jednalo se napf. o zdkony o chemikaliich, o geneticky modi-
fikovanych organizmech a produktech, o posuzovani vlivu na ivotni

W FAGIN, A. c. 4., p. 151.

UE Tanwés, p. 151,

¥ Vice viz CISAR, Q. Politichy altivismus v Ceské republice: Socidlni hnuti
a obcanskd spolecnast v obdobi transformace a evrapeizace. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2008 a FAGIN, A. ¢. d.

*® Pfikladem jasng dokreslujicim zménu vztahu mezi organizacemi obéanskeé
speleénosti, které se zabyvaji Zivotnim prostfedim, a viidou je projednavani
kone&ného rozhodnut! o dostavbé jaderné elektramy Femelin v kvétnu 1999, Do
konee 90. let nebyly environmentilni organizace chipdny jako relevantni partner
pro diskusi o dostavbé této jaderné eleltrarny, natoz aby mély néjaky vliv na toto
rozhodnuti. Na kenci 90, let byla ale situace naprosto odlisnd. [ kdyz byly NNO
v této kampani nakonec nelispéiné, vysledek hlasovani viddy o osudu Temelina
na jafe 1999 nebyl poprvé zdaleka tak jisty. Zejména organizace Hnuti DUHA
byla schopna lobbovat politiky na nejvyssich mistech a ziroved vyburcovat ve-
fejnou debatu o dostavbe jademné elektrdmy. Hlasovéni vlidy nakonec skongila

jedendeti hlasy proaosml proti dostavbe elektrirny. (CISAR, 0. c. ., 5. 69)

B KRUZIKOVA, E. c. d, p. 101.
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Spolu s témite zakonnymi norina-

prostredi, 0 vodé, o odpadech atd.
yhlasek a jinych dokumentt, kieré

mi bylo prijato i velké mnoeZstvi v

mély tyto zikony implementovat.'* -
Podle Kruzikové lze v fadé ohledfl povazovat harmonizaci s ey-
ropskym pravem v tomto obdobi za Gspésnou. Posledni, zprava Ev- -
R do EU hovofila o znaéném zlepSeni,

ropské komise ped vstupem

kterého bylo bé&hem pristupoveha procest dosazeno. Ceska republika

byla prvni z tehdy pristupujicich zemi, kterd uzaviela rozhovory tyka-.
ntalni kapitoly, a to uz v dervou 2001, Navic dostala

jici se environme
pouze tfi tranzitni vyjimky, kdeito ostatnj zemé vyjma Slovinska jich
7né dvakrat vice.'?

musely ziskat v oblasti sivotniho prosifedi pfibli

10.4 Soutasné klicové problémy
politiky $ivotniho prostiedi

Po markantnim zlepieni Zivotniho prostiedi v prvni poloving 90. let
nastalo po roce 2000 zpomaleni trendu zlepEujiciho se stavu #ivotniho
prostedi. V fadé oblasti doslo i ke stagnaci &i dokonce ke zhorSeni
stavu. Za touto situaci stoji hospodafsky rist, rychly narist auto-
mobilové dopravy, rust produkce komunalnilio odpadu a stale trva-
jici energeticka a materialova narognost ¢eského hospodafstvi.* Od
rolcu 2006 se stav Zivotniho prostiedi postupné zase zlepduje. Pozitiv-
ni vysledky v roce 2008 1ze pravdépodobné prigist i ekonomickému

poldesu zplisobenému nastupyjici globalni ekonomickou krizi.*

Mezi nejzavaznéjsi ekologicke problémy, Které musi CR z hledis-

ka environmentalni politiky akutné fegit, patfi bezesporu znedisténi

ovzdusi. Jak jiz bylo fedeno, na konci 80. let bylo znetisténi ovzdudi
v Ceskoslovensku icatastrofalni. V 90. letech se podafilo nastartovat
klesajici trend v emisich viech zékladnich znetistujicich latek a na-
slednd tak sniZit zne¢isténi ovzdusi (viz graf & 10.1). Na kongi tisi-

2 Tamrés, p. 102.

1235 Tumies, p. 102,

124 Fyhodnoceni plnéni Statni politiky
obdobi 2004-2006},8. 5.

135 Zprava 0 ivotnim prostiedi R v roce 2008 [online]. Ministerstvo Zivotniho
prostedi CR, prosinec 2009,s. 7.
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gkodlivyeh latek v ovzdusi nepatrng vzrostly.

Grﬁf ¢.10.1:
& v Ceske republice (REZZO 1, 1000 t/rok)
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se ale tato sestupnd tendence zastavila a pozdéji dokonce emise

Celkové emise zékladnich znegistujicich latek do ovzdu-

b 1ty NOx

Zdroj: Tab.02.04. Enrise sakladnich =necistuficich ldtek do ovzdusi v Ceskeé re-
publice [online]. Ceslgt statisticky ivad, 2009, :

Nevyhovujici kvalité ovzdusi je vystavena znadnd ¢ast populace
a to zejména v husté osidlenych a primyslovych oblastech se silncm,
silmiéni dopravou. Nejhordimi oblastmi 2 hlediska znegiiténi ovzdusi
jsou Ostravsko, Karvinsko a aglomerace Praha a Brno.'* Obecné se
tak i po dvaceti letech od padu komunistickém rezimu CR nedokézala
vypotadat s nedostatetnou ¢istotou ovzdusi.

Souvisejicim problémem jak pro globdlni a evropskou environ-
mentilni politiku, tak pro ceskou politiku Zivotniho prostiedi, jsou
negativni klimatické zmény, které jsou vyznamné zapfi¢inény e,mise-
mi sklenikovych plynt. Jak znazorfiuje kfivka s trojiihelniky v grafu
¢ 10.2, po vyrazném poklesu emisi sklenikovych plynil na pocatku
90. let doslo kevstagnaci a od roku 2007 dochézi dokonce k mirnému
naristy emisi. CR své zdvazky stanovené Kjotskym protokolem, kte-
ré poZaduji redukei agregovanych emisi sklenfkovych plyni o 8%

1% Tamtés, s. 36.
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pro kontrolni obdobi 2008-2012 oproti roku 1990 (v grafu étverec)'

bez problémi splni. Nutno podatknout, Ze je tomu tak zejména diky -

tomu, Ze byl za referenéni bod vybran rok 1990, kdy emise CR byly

wur

celosvétove jedny z nejvyssich. Stejné tak nejspiSe naplni i limit By,

ktery stanovuje redukci celkovych emisi sklenikovych plynd mini-

malné do roku 2020 0 20 % (kosoctverec). Naopak se zatim ale nezds,
7e by se CR blizila ke splnéni zévazku EU sniZit u rozvinutych stath
do roku 2020 emise o 30% v porovnani's rokem 1990 (trojihelnik),
ktery EU stanovila jako navrh budoucich emisnich limitQ po vyprieni

Kjotského protokolu.'”” V mezinarodnim srovnani CR navic pfedsta- -

vuje druhého nejvétsiho znedistovatele v ramci EU.'#

Graf €. 10.2: Vyvoj agregovanych emisi sklenikovy?ch“plynﬁ a hrubé-
ho domaciho produktu ve vztahu k redukéntm eilim v CR, 1990-2007
(bet LULUCF) :
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Zdvaf: Zprdva o Zivotnim prostiedi CR v roce 2008 fonline]. Ministerstvo Zivot-
niho prostfedi CR, prosinec 2009, 5. 16.

Negativni vyvoj emisi sklenikovych plyni je zplisoben zejmena.

o

rostoucim mnozstvim emisi ze silniéni dopravy. Pii¢inou celkové
vysoké produkee sklenikovych plynii ve srovnani s ostatnimi evrop-
skymi zem&mi je relativné vysoky podil energeticky ndro¢né vyroby

BT Tmtés, s. 15-16,
2% Tomés, s, 18,

a stale znaéné spoléhani na wha paliva.
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1

CR totiz patfi k nejhordim
zemim v EU a OECD z hiediska energetické a maierialové naroénos-
i hospodatstvi na jednoho obyvatele a jednotku HDP, Podle zpravy
QECD je spotieba energie v ¢eském hospodatstvi o 80% véisi nez je
primér pavodnich 15 Elend UM

Mezi faktory, které nejvice ovlivinji zivotni prostfedi, patfi do-
prava, Ta plsobi jako hlavni znetistovatel ovzdusi, zplisobuje zabor
krajiny a ovliviiuje lidské zdravi. V CR maji stale zdaleka nejvetsi
podil na piepravnich vykonech osobni i nakladni druhy dopravy, kte-
ré jsou nefetrné k Zivotnimu prostfedi. Pfiblizn€ stejny podil celkove
osobni i ndkladni dopravy (cca 75 %) je tvofen individudlni automo-

‘hilovou dopravou resp. silniénf nakladn{ dopravou.'’' Tento stav se

nicméné nijak nevymyka primémeé situaci v EU, ktera je charaldteris-
tickd dominanci environmentaing nesetrnych typi dopravy. Velkym
gkologickym tématem je z hlediska dopravy také vystavba dopravni
infrastruktury. Budovani dalnic v CR je dlouhodobé kritizovéno z dii-
vodu netransparentnosti a piedrazenych naldadi.'® Stavba nékterych
z velkych projekti dopravni infrastruktury je také cilem pravniho
aktivismu narodnich i lokalnich environmentdinich organizaci a riiz-
nych sdruzeni mistnich obef, které jako G¢astnici schvalovacich Fizeni
podévaji pfipominky, odvolani a dokonce i zaloby, a snaZi se tak pro-
sadit své poZzadavky ohledné téchto staveb.™

Dlouhodobou ekelogickou otazkou je déle i lesni hospodafeni.
Pouze mirneé se zlepSujicim problémem Geského lesnictvi je stale vy-
soky podil smrlovych monokultur, kieré okyseluji piidu, sniZuji bio-’
diverzitu a maji nizkou odolnost.'* Podil listnatych stromt na celko-
vé plose lesti v CR se zvysuje velice mirng. V soudasnosti predstavuji

12 Tenmntez.

B OECD Environmental Performance Reviews — Czech Republic [onling].
Organization for Economic Co-operation and Development, 2003,

Bl Znidva o Zivotnim prostiedt CR v roce 2008, 5. 124 a 125,

2 Zivotni prostfedi ecima neviddnich erganizaci. Prispéviy = podzimnilio
oborového setkdnf ekologickych neviddnich erganizaci [online]. Zeleny kruh -
asociace ekologiclcych organizaci, fijen 2008, 5. 20.

3% Jednalo se napf. o stavbu dilnice D8 v Chranéné krajinné oblasti Ceské
stfedohofi, obchvat Plzné na ddlnici D3, délnici D3 v Posdzavi, rychlostni komu-
nikace R35 v Chranéné krajinné oblasti Ceslcy tj & R49 pres Vizovické vrchy.

3 Tamités, s, 24,
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listnage piiblizné ctvrtinu celkové plochy lesi.' Ceské fesni hospo-
daistvi také Siroce provadi holosetnou tézbu, kierd se pouzivyi pro

tézbu az 15000 hektard ceskych lesii roéné, Holosecnd t€zba ma pod. .
le odbornikdl i neziskovych organizaci znaéné negativni vliv na lespj

porost a pitdu.'** Mezi daldi problémy lesniho hospodafeni v CR Izg
uvést pfemnozeni zvéfe, ktera nici zmlazeni i vzrostlé stromy a zne.

moziuje tak zlepSovat druhovou skladbu lesi.'”” Velka politicks dis. .

kuze se také vede ohledné problematiky kiirovce v Narodnim parky
Sumava. Véi§ina védeti, vedeni Narodniho parku Sumava a Minis-

terstvo Zivotniho prostfedi podporovaly posléze uplatnénou strategii
ptirozené obnovy lesa v tzv. bezzasahovych zonach Narodnfho par=

ku. Naopak nékteti politici a zidstupci hospodaiskych lesti pozadovah’
asanaci kfiroveem napadenych stromf, :
Z hlediska napliiovani politiky Zivotniho prostiedi a jejich nastro_
Ji jsou hlavnimi problémy neuréitost a piilisnd obecnost hiavnihg
koncepéniho dokumentu &eské politiky Zivotniho prostfedi - Statn{

politiky Zivotniho prostredi Ceslké republiky 2004-2010, nedostates-

na provazanost a koordinace environmentalni politiky s jinymi poli-
tikami a propojeni jejich ¢ild s prax{ a rozttisténost environmentélni
legislativy,

Podle Vyhodnoceni plnéni Statni politiky Zivotniho prostfed{ PZP
ztoku 2007 je tento zdkladni koncepéni dokument formulovan prilis
obecné. Prioritni oblasti, na které se ma ¢eskd politika Zivotniho pro-
stfedi zaméfit, jsou vytyCeny piilis §iroce a dotykaji se vlastng aplng

viech moznych oblasti environmentélni politiky. Nejsou zde také anj -
stanoveny Zadné priority z celkem 479 jednotlivych opatfeni, které -

by mély byt plnény pfednostné a maji hlavni dilleZitost."® I kdyz si
SPZP stanovila jake jeden ze svych kol nebyt pouze resortnim do-

kumentem a snaZit se o vét§i zadlenéni environmentalniho hlediska

do jednotlivych sektorovych politik, neni tento cil Uplng uspokojivé
naplfiovan. Stilym problémem je propojeni i kvalitné formulovanych

¥ Zprdva o Zivotnim prostiedi CR vrace 2008, 5, 82, :

13 Zivotni prostiedi ocima neviddnich organizaci, PRispéviy z poa’:mmrlm
oborového sethdni ekologiclyich neviddnich organizaci, 5, 24.

3T Famites, s, 25,
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obdobi 2004-2004), s. 5.
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cila s praxi ¢ evaluace plnéni environmentalni politiky."™ Neélteri
autofi upozoriuji, e harmonizace s politikou EU zastala pouze na
formalni urovni a omezila se na rovinu pravnich Oprav, pficemz ale
nedoslo k praktické implementaci této politiky.™

7 hlediska legisiativy tykajici se politiky Zivotniho prostfedi je
nejvEtsim problémem jeji roztfisténost a nepiehlednost. Problemati-
ka Zivotniho prostfedi je upravena vice neZ fiiceti zakony a stovkou
provadecwh piepist. Nedostatkem je, ze tyto privni dpravy nejsou
dostatedné provazany. Na viné je sp2iné pfijiman{ zikonh v obdobi

‘pied vstupem do EU, kdy Ceskd republika musela harmonizovat svoji

egislativu s privem EU. ZastfeSujici zakon tykajici se #ivotniho pro-

sifedi dosud v Geském pravnim fadu chybi, Sice existuje jiZz zminény
-Zikon o Zivotnim prostiedi z roku 1992, ten ale pfedstavuje pouze

obecny rdmec ochrany Zivotniho prostfedi a nereflektuje pozdéji pfi-

' jatou legislativu, ktera dnes tvol valnou v&tiinu zakont tykajicich se

ochrany Zivotniho prostiedi.

10.5 Perspektivy politiky Zivotniho prostredi

Budouci sméfovani ceské politiky Zivotniho prostfedi bude jisté
znaéné determinovano podobou této politiky na evropské i svétové
trovni. Ekologie ptedstavuje jednu z nejvice globalizovanych/evro-
peizovanych oblasti politiky a je a bude pfedmétem fady mezindrod-
nich smluv a dohod. EU chédpe problematiku Zivotniho prostredi jako
jednu ze svych priorit a tak ji bude jist¢ i naddle vénovat znanou
pozornost. Ze &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii neplyne
pouze zdvazek piebirat a implementovat politiky EU v této oblasti,
ale nabiz{ se j{ i moZnost tuto politiku aktivng tvofit. Ceska republika
tak miiZe zadit hrit aktivni roli v mezi-/nad-narodni politice Zivotniho
prositedi, tedy podobné jak se o to pokaousela na poatku 90. let.
Postaveni politiky Zivotniho prostiedi se bude odvijet i od situace
na domaci politické scénd. Z tohoto hlediska je dllezité, jakou roli
bude nadale hrat Strana zelenych. S jejim nastupem se oblast Zivot-
niho prostied stala dileZitym tématem Eeské politiky a SZ pisobila

1 Tamités, s. 5. 5
M0 Napi. JEHLICKA, P.c. 4, p. 40,
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jako progresivni ,tahoun* v otazkich politiky Zivotniho prostiedi,
Pokud i naddle bude taio politickd strana zastoupena v Poslanecké.
snémovné CR a bude schopna byt soudasti vlddnich koalic, bude to
jist& ona, kdo bude znacnym zpiisobem ovliviiovat cile ceské polltﬂcy

zivotniho prostiedi.

Konkrétné budou v nejbliZz3i dobé eske env1ronmentalm politice

vévodit nejspide podobna témata jako doposud, a to klimatické zms-

ny a znediiténi ovzdudi. Potencialng vybusnym ekologickym téma-
tem, které bude CRv nejblizsi dobé muset vyiesit, je otdzka jadernd -
energetiky. Skupina CEZ plinuje vystavbu dalgich jadernych blok |
ve stavajicich jadernych elektrarnach Temelin a Dukovany. Proti-
tomuto planu ale vystupuje fada environmentélnich neziskovych or=

ganizaci i Strana zelenych, pro kterou je jadernd energie nepiipustnd,

a nesouhlasné se k éeskym jadernym elektramam vyjadiuje i soused--
ni Rakousko."! Pokragujicim problémem bude i vyhledavéni uloZists
vyhotelého jaderného paliva, které prozatim v CR neprobihd nijak

snadno. Lze tak ogekavat znatnou vefejnou diskusi na téma dal3i vy-
stavby jadernych elektraren, ktera se pfitom neomezi pouze na rdmec
Ceské republiky ale bude znacng internacionalizovana,
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