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ABSTRACT The goal of this article is to analyze the impact the EU has had on the Czech women’s
groups since the 1990s. The first section debates possible theoretical approaches to the study of the
Europeanization of political activism. The second section describes the transformation of the Czech political
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Uveod

Zenské hnuti v Ceské republice tvori pomémé Siroka $kala rtiznych nevladnich organi-
zaci a neformdlnich skupin, které se angazuji v otdzce postaveni zen a muzii ve spolecnos-
ti.2 I presto, Ze organizace a skupiny fadici se k Zenskému hnuti zacaly vznikat bezprostied-
né po padu komunistického rezimu, k jejich vyraznéjsi aktivizaci doslo az v druhé poloving
90. let. Spoustécim mechanismem byl pocatek pristupového procesu Ceské republiky (CR)
do Evropské unie (EU), ktera v oblasti politiky genderu vyzadovala urcita opatieni. Cilem
tohoto ¢lanku je proto analyzovat dopady vlivu EU na sektor ¢eskych Zenskych skupin.’
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1 Tato stat’ byla zpracovana v ramci Vyzkumného zaméru Politické strany a reprezentace zdajmii
v soudobych evropskych demokraciich (MSM 0021622407).

2 Socialni hnuti chapeme v souladu s vymezenim D. della Porty a M. Dianiho jako neformalni sité
interakce, které propojuji riizné organizace a jednotlivce. Socialni hnuti sdileji spole¢nou identitu
a ucastni se politickych a/nebo kulturnich konfliktd, v nichZ se snazi prosadit nebo zabranit socialni
zméné (Della Porta a Diani 1999: 14-15). To, Ze hnuti vidime jako sit’ interakci, ndm umoziiuje
zachytit jeho vnitini komplexitu a nenahlizet jej, jak se Casto déje, jako homogenni a koherentni sku-
pinu. Ve skute¢nosti jsou nazory, postoje i ¢iny v ramci hnuti vzdy pluralitni, ambivalentni a ¢asto
protikladné. Studie také uziva pojem ,,zenské skupiny*‘. Termin se vztahuje k tématim zenské a gen-
derové agendy, na nichz skupiny pracuji, nijak se nedotyké charakteristiky jejich ¢lend a ¢lenek.

3 Tento ¢lanek caste¢né vyuziva a dale rozvadi dfive publikované texty (viz Cisat 2005a, 2005b,
Vrablikova 2007). Zdrojem novych informaci byly pfedev§im rozhovory vedené s predstavitelka-
mi studovanych organizaci; jedna se o techniku tzv. elite interview.
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Prvni sekce definuje teoretickd vychodiska nasi stati. Vychdzime z teorie evropeiza-
ce, kterou vsak reformulujeme takovym zptisobem, aby nam poskytla adekvatni teoreticky
zaklad pro studium dopadu (oc¢ekavaného) ¢lenstvi v EU jak na strukturu politickych institu-
ci, tak také na organizac¢ni vyvoj a interakce vybrané skupiny politickych aktérd. Druha sekce
popisuje proménu politického kontextu — struktury politickych piilezitosti v Ceské repub-
lice — v souvislosti s pfistupovym procesem. Tteti sekce se zamétuje na zmény ve financo-
véani zenskych skupin, které od konce 90. let stale vice spoléhaji na evropské zdroje. Ctvrta
sekce podava analyzu transnacionalni spoluprace, pro niz poskytlo nové ptilezitosti vychodni
rozsifeni EU. V této sekci nas bude zajimat, do jaké miry Ceské Zenské skupiny téchto pii-
lezitosti skutecné vyuzily. V zavéru shrneme zakladni zjisténi nasi stati.

Evropeizace

Projeviim evropské integrace v ¢lenskych a pfistupujicich staitech EU — evropeizaci — se
od konce 90. let vénuje zvysenad vyzkumna pozornost. Na rozdil od teorie integrace, ktera se
snazi vysvétlit pfi¢iny integracniho procesu, se teorie evropeizace vénuje dopadiim tohoto
procesu na jeho konstitutivni jednotky — staty a aktéry jednajici v jejich ramci. Vyzkumny
program evropeizace tak predstavuje pohled ,,shora®, kdyz jako zavislou proménnou necha-
pe integracni proces, ale jim zptsobené zmény v narodni politické struktuie a v politikach
a interakcich aktérd jednajicich v prostfedich ¢lenskych a pristupujicich stati EU. Podle
Radaelliho (2003: 30) je evropeizace tvofena procesy ,,a) konstrukce, b) rozsifovani a insti-
tucionalizace formalnich a neformalnich pravidel, procedur, politickych paradigmat, styla,
,metod feSeni‘ a sdilenych pfesvéd€eni a norem, které¢ jsou nejprve definovany a konsolido-
vany v ramci vefejné politiky a politického procesu EU a nasledné inkorporovany v ramci
domaciho diskurzu, identit, politickych struktur a vetejnych politik“. Podle tohoto pfistupu se
tak teorie evropeizace, jednoduse feceno, tykd promény narodni politiky v disledku adaptac-
niho tlaku ptsobiciho z EU.

Jini autofi evropeizaci definuji jako konkrétni projev mezindrodni institucionalizace,
k niz dochazi v evropském prostoru. Evropeizace je zde chapana jako ,ustaveni a rozvoj
zvlastnich struktur vladnuti na evropské urovni. Jedna se jednak o politické, pravni a social-
ni instituce spojené s politickym fesenim problému, které formalizuji interakce mezi aktéry,
a zaroven o politické sité, které se specializuji na vytvafeni autoritativnich evropskych pra-
videl“ (Risse a kol. 2001: 3). Evropeizace je tak primarné chapana jako rozvoj nové — nad-
narodni — struktury politického rozhodovani. Podobné jako v ptipadé Radaclliho je i zde
vyzkum exkluzivné zaméfen na efekty budovani této nové struktury v narodnich politickych
prostfedich. I tato verze si tak zachovéava pohled ,,shora* — studuje tlak EU v ¢lenskych
a pristupujicich statech. Tento tlak se projevuje jak v jednotlivych politikdch (policies), tak
také v institucionalni struktute (polity) a politickych interakcich (politics) ¢lenskych zemi
EU a zemi uchazejicich se o ¢lenstvi (Schimmelfennig 2002, Borzel a Risse 2003, Grabbe
2003).

Tento ¢lanek vychazi z kriticky reformulovaného modelu evropeizace, ktery ji koncep-
tualné neredukuje jen na vySe zminéné puisobeni ,,shora* (viz Tarrow 2004, Cisat 2005a,
2005b, 2007). Vliv EU totiz vede nejen k proméné domécich pravidel hry a k redistribuci
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zdroji pouzitelnych v domadci politické aréné, ale i k tomu, ze uréitym skupinam politic-
kych aktéri za uréitych podminek umoziuje, aby rozsitili svij akéni radius a vstoupili do
primé interakce bud’ s evropskymi institucemi, nebo s Evropskou unii podporovanymi sitémi
nevladnich organizaci. Jak upozornila teorie vicetroviiového vladnuti jiz v poloving 90. let
20. stoleti, politicky proces EU je charakterizovan vzajemnym propojenim narodnich, regio-
nalnich a nadnarodnich instituci, které¢ umoziuji riznym politickym aktérim na riznych urov-
nich interagovat a navazovat rizné typy koalic (Rucht 2001, Helfferich a Kolb 2001, Martin
a Ross 2001, Greenwood 2003). Viceuroviové politické ziizeni (multi-level polity), které se
podle proponentu této teorie zformovalo v podobé EU, poskytuje nové politické prileZitosti,
které umoznuji kolektivni jednani (respektive prosazovani zajmu) na jiné nez narodni urov-
ni. Analogicky k tomu, jak se v navaznosti na rozmach moderniho narodniho statu mobilizo-
vala narodni socidlni hnuti, ocekavaji n¢kteii autofi, ze v odpovedi na vyvoj evropské vice-
urovilové polity se rozvine ,transnacionalni kolektivni jednani* (Marks a McAdam 1999).

Podle jinych nazort sice nelze diky komplexité a rozsahu evropské spravy ocekavat, ze
by se objevila autenticka evropska socialni hnuti, ktera vyzaduji ,,zapusténost™ v doméacich
socialnich sitich (Imig a Tarrow 2001, Greenwood 2003: 272, Tarrow 2004, Cisat 2004),
neznamena to vsak, ze by evropska politika méla zlstat prosta vlivu organizovanych zajmu.
Evropské instituce poskytuji unikatni pfilezitosti pro aktivni strategie prosazovani zajmi nej-
rizngjsich skupin a hnuti, které tak evropeizuji svoji ¢innost. Tuto dynamiku vyse citovany
Risse a jeho spolupracovnici uchopit nedokazi. Efekty integra¢niho procesu — evropeizace
— jsou mnohem komplexné&jsi, nez by napovidaly ptivodni modely, snazici se o jeho uchopeni
a vysvétleni. Ty diky své vyzkumné perspektivé brani vidét urdity typ interakci, které evro-
peizace teoreticky umoziniuje. Evropeizace neovliviluje zavisle proménnou (staty a aktéry jed-
najici v jejich ramci) pouze v jedné dimenzi — na domaci urovni —, ale pfivadi do hry dimenzi
novou — piilezitosti transnacionalniho jednani. Ty tak pfedstavuji neodmyslitelnou druhou
stranu téze mince procesu evropeizace.

V nasem textu se zaméfime na projevy evropeizace v oblasti zenské agendy ve dvou
rovinach. Jednak budeme sledovat proménu domaciho politického kontextu (polity) v disled-
ku adaptaéniho tlaku EU, ktery byl na Ceskou republiku vyvijen v priibéhu ptistupové-
ho procesu. Jazykem teorie kolektivniho jednani tak budeme analyzovat interakci domaci
a evropské struktury politickych piilezitosti a ukazeme, jak EU postupné otevirala politické
ptilezitosti v domaci struktufe (srov. Sikkink 2005). Dale budeme zkoumat projevy evrope-
izace v dimenzi politickych interakei (politics). Zde se na jedné stran¢ zaméfime na dopady
evropeizace na organizaéni vyvoj zenskych skupin, k némuz ve druhé poloviné 90. let pfi-
spéla proména kontextu jejich financovani, ve kterém zacala hrat ¢im dal vétsi roli pravé EU.
Na druhé¢ strané€ nas bude zajimat transnaciondlni jednani ¢eskych zenskych skupin, a to jak
ve smyslu interakce s institucemi EU, tak s ohledem na spolupraci s Evropskou unii podporo-
vanymi sitémi nevladnich organizaci. V naSem ¢lanku se tak nezaméfujeme pouze na primy
dopad ptistupového procesu, ale sledujeme také dalsi neméné zdsadni zmeény, které s sebou
tento proces a nasledny vstup do EU pfinesl. Vzhledem k tomu, Ze nas primarné zajima ana-
lyza dopadu evropeizace na vybranou skupinu nestatnich aktért, ponechavame stranou zhod-
noceni vlivu evropeizace na obsah statnich politik (policy) tykajicich se genderové problema-
tiky (k tomuto tématu viz naptiklad Lorenz-Meyer 2003).
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Kontext

Politické prilezitosti pro aktéry prosazujici rovnost mezi zenami a muZi byly v ¢eském
prostfedi do konce devadesatych let uzaviené. Otazka rovnopravnosti muzi a zen nepied-
stavovala pro politickou elitu relevantni politicky problém. S nastupem vlad sestavovanych
ODS se navic uzaviely institucionalni pfilezitosti pro vSechny advokacni nestatni organizace
(srov. Fri¢ 2001). Proménu politickych pfilezitosti v oblasti zenskych prav tak ptinesl az pii-
stupovy proces. Kdyz CR zacala piistupové rozhovory, probihal v EU tzv. Ctvrty stiednédo-
by akéni program pro rovné ptileZitosti muzu a Zen naplanovany na obdobi let 1996-2000.*
Zaroven s tim se CR zavazala plnit doporudeni 4. Svétové konference OSN o Zenéch, ktera
probéhla v roce 1995 v Pekingu.’ Byl to tak tlak mezinarodnich organizaci, hlavné EU, ktery
v CR v nami studované oblasti ,,pfenesl* a oteviel politické prileZitosti.

Poprvé se ceska vlada zacala zabyvat zenskou agendou v zafi 1997, kdy doslo k usta-
veni Mezirezortni komise pro postaveni muzil a zen (Marksova-Tominova 1999). Po¢atkem
roku 1998 byl koordinaci této politiky poveéfen ministr prace a socialnich véci a soucasné
bylo vSem vladnim resortim ulozeno spolupracovat s zenskymi nevladnimi organizacemi.
Nutnost harmonizace pravnich piedpisi CR a EU vyustila v dalii institucionalni kroky:
v ramci Ministerstva prace a socialnich véci doslo ke ziizeni Oddéleni rovnosti muzi a Zen,
které vypracovalo a piedlozilo navrh vladniho prohlaseni ,,Priority a postupy vlady pfi prosa-
zovani rovnosti muzl a zen* — prvni oficialni dokument zabyvajici se zenskou agendou viibec
(Musilova 1999). Na ptiprave tohoto dokumentu se podileli i zastupci zenskych neziskovych
organizaci a Ceska vlada jej pouzivala jako soucast piistupovych rozhovort pro vstup do EU.

Stejnym smérem pokracovala i socidlné-demokraticka vlada vzesla z ¢ervnovych voleb
roku 1998. Politiku rovnych pitilezitosti zen a muzii chapala jako soucést politiky lidskych
prav. Kdyz byla v prosinci ustavena Rada vlady CR pro lidska prava, do jeji ptisobnosti
bylo v ramci sledovani a vyhodnocovani stavu dodrzovani lidskych prav vyslovné zahrnuto
i vyhodnocovani plnéni mezinarodnich zavazki, véetné Umluvy OSN o odstranéni viech
forem diskriminace zen. V lednu 2002 byla jedna z jejich poradnich sekci pfejmenovana na
Vybor pro odstranéni vSech forem diskriminace Zzen. V sekci nalezli své zastoupeni repre-
zentantky zenskych neziskovych organizaci, zastupci pfislusnych ministerstev a odborné
vetejnosti.

K podobnému vyvoji doslo koncem 90. let také v Poslanecké snémovné. V zati 1998 byl
z iniciativy poslankyné J. Volfové (CSSD) a za aktivni ucasti Ceského svazu zen zaloZen par-
lamentni Podvybor pro rovné piilezitosti a otazky rodiny Vyboru pro socialni politiku a zdra-
votnictvi. Kromé poslancii byly ¢leny tohoto podvyboru i zastupkyné zenskych neziskovych
organizaci (Marksova-Tominova 1999).

Vladni rozhodnuti 456/2001 déle zavéazalo kazdé ministerstvo jmenovat jednoho stat-
niho tfednika nebo ufednici, ktefi budou na jednotlivych ministerstvech ptsobit jako osoby
koordinujici rovné prilezitosti v oblasti ptisobnosti daného ministerstva. Institucionalni ukot-
veni reguli EU do ¢eského prostredi se dovrsilo v fijnu 2001 zfizenim samostatné Rady vlady

4 O politice gender rovnosti v EU a CR do roku 1999 viz Musilova 1999.
5 Akeni platforma ¢tvrté svétové konference OSN o Zenach v Pekingu schvalila strategii gender
mainstreamingu (viz dale) (Musilova 1999).
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pro rovné pfilezitosti muzii a Zen, kde vedle zastupcti ministerstev zasedli reprezentanti zen-
skych neziskovych organizaci spolu s delegaci zaméstnavateltl, odbort a Ceského statistické-
ho uradu (Linkova 2003). Dtlezitym spojencem pii implementaci zenské agendy byl ministr
prace a socialnich véci a pozdéjsi premiér V. Spidla. Navzdory negativnim postojiim svych
spolustranikd inicioval vznik Rady vlady pro rovné piilezitosti (tamtéz).

Zakladem evropské politiky rovnych prilezitosti je tzv. gender mainstreaming, coz
v praxi znamena systematickou integraci rovnych prilezitosti a principu rovnosti do vSech
politik, programui a projektt ¢lenskych stati (Musilova 1999). EU prosazuje v tomto sméru
urcitd konkrétni témata. Téma diskriminace na zaklad¢é genderu na pracovnim trhu, proble-
matika domaciho nasili a otazka sladovani profesniho a rodinného Zivota zen a muzi byly
diky tlaku EU pieneseny na narodni uroveil a uznany v ¢eském prostiedi jako relevantni poli-
tické problémy. Teprve piistupovy proces jim tak proptjcil politicky vyznam, ackoli je po
cela devadesata 1éta prosazovaly i mistni Zenské skupiny. V kontextu piistupového procesu
ztratila témata domaciho nésili a platové diskriminace na pracovnim trhu svou ,,feministic-
kou* nalepku a zacala byt nahlizena jako ,,socialni problémy*. Ostatni otdzky — jako asymet-
rickd mocenska struktura (zavedeni kvot na vedouci pozice) ¢i jina témata vychazejici z pro-
sazovani zenskych prav — byly statni administrativou vnimany jako nepodstatné ¢i — jako
v pfipadé¢ sexualniho obtézovani — byly dokonce karikovany (Linkova 2003).

Na zékladé vyse uvedeného miizeme fici, z¢ EU v CR devadesatych let (a to nejen
v kontextu politiky rovnosti zen a muzt) fungovala jako ,certifikaéni agentura®, jejiz politi-
ka rozhodovala o uznani, respektive neuznani uréitych politickych pozadavkt jako skute¢né
relevantnich. Toto puisobeni evropeizace shora lze popsat pravé pomoci kauzalniho mecha-
nismu ,,certifikace®, jimz v souladu se soucasnou teorii kolektivniho jednani chdpeme ,,signal
né&jaké externi autority o tom, ze je pfipravena uznat a podpofit existenci a pozadavky néjakeé-
ho politického aktéra“ (Tilly a Tarrow 2007: 215). Ceské zenské skupiny ziskavaly piistup do
politického systému az v souvislosti s tlakem, ktery na relativn¢ uzavienou domaci strukturu
politickych prilezitosti vyvijela nejdiilezitéjsi externi agentura v regionu — EU.

Organizaéni vyvoj

Vedle vlivu, ktery EU vyvijela na politické instituce, v jejichz ramci ¢eské Zenské
skupiny jednaly, také pfimo ovliviiovala organizacni vyvoj téchto skupin. Podobné jako
v jinych sektorech politického aktivismu (napiiklad environmentalnim) byly ceské Zen-
ské skupiny od pocatku 90. let, kdy zacaly vznikat, zavislé na externim financovani skrze
nejruznéj§i zahrani¢ni nadace. (Dal$im nezbytnym zdrojem byla dobrovolnicka prace.)
Zatimco na pocatku 90. let byly zenské organizace financovany piedevsim ze zdrojti ame-
rickych nadaci a jednotlivych evropskych statd, ke konci 90. let, v souvislosti s tim, ze CR
zacala byt vnimana jako konsolidovana demokracie na cesté ke svému zaclenéni do EU, tyto
nadace své programy uzaviely nebo vyrazné¢ omezily (viz Mares§ a kol. 2006). V této chvili
se staly dominantnim potencidlnim zdrojem financovani EU a jeji programy. S tim souvi-
sela cela fada zmén tykajicich se strategie ziskavani financi, ale také vlastni organizacni
struktury skupin, jejich tematického zaméfeni a také celkového fungovani sektoru ceskych
zenskych organizaci (Haskova 2005).
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Ptvodni organizacni podoba vétsiny skupin, kterd byla spojena se zptisobem jejich finan-
covani v 90. letech, nedosahovala vysoké trovné formalizace. Jednalo se vétSinou o malé
skupiny, které tvofilo deset ¢i dvacet lidi s naptiklad jen dvéma aktivnimi ¢lenkami. Tyto
zenské skupiny byly schopny ziskat prostiedky na sviij provoz pravé diky flexibilité progra-
mi financovanych zahrani¢nimi nadacemi, jez nepodporovaly pouze konkrétni projekty, ale
poskytovaly také penize, které mohly byt pouzity pfimo na organizacni rozvoj (tamtéz).

Koncem 90. let se prakticky jedinym zdrojem financi staly fondy EU. V navaznosti na to
se fungovani ¢eskych Zenskych skupin razantné¢ zmeénilo. Penize ziskavané z EU jsou vazany
na partikularni témata, jsou ¢asové omezené a piesné definuji objekt Cerpani. Navic je ziskani
takto vymezenych granti podminéno formalnim statutem zadatelti (Haskova 2005, Haskova
a Ktizkova 2006: 93). Organizace museji splnit celou fadu formalnich kriterii a pfizptisobo-
vat se pozadavkim EU v riznych dimenzich: podobou organizacni struktury, tematickym
zaméienim, spolupraci s jinymi organizacemi atd.

V praxi to znamena, ze proto, aby se skupiny mohly uchazet o ,.evropské penize®,
musely profesionalizovat a ,,projektifikovat™ své aktivity. Pouze formaln¢ registrované sku-
piny s dostatecné rozvinutou organizacni kapacitou (stabilni organiza¢ni a financni zaze-
mi, zaméstnanci na uvazcich) mohou uvazovat o financovani z EU. Odpovidajici organi-
zacni kapacita jim zaroven umoznuje prizptisobovat se pozadavkim evropskych grantt.
Organizace potiebuji kontinualni financovani, k dispozici jsou v§ak pouze penize na projek-
ty, a proto jsou nuceny skryvat naklady, které nejsou spojeny s projektem, o néjz se praveé
uchazeji, do nakladovych polozek Zadosti o dany projekt. Administrativni naro¢nost projekta
EU je tak mnohem vyss$i, nez tomu bylo v ptipadé americkych nadaci, pfesto vSak tyto pro-
jekty ptinaseji srovnatelné vysledky (interview 2).

Tlak EU se netyka, jak jiz bylo feceno, pouze managementu ¢innosti organizaci, ale
také cilt, které tyto organizace sleduji (Haskova a Kolarova 2003). Aby zajistily své piezi-
ti, tj. ziskaly grant z EU, museji naplnit pozadavky EU nejen z hlediska formalniho chodu
organizace (organizacnich kapacit), ale také ve smyslu svého obsahového zaméteni. Projekty
jsou totiz vypisovany na konkrétni témata, ktera odpovidaji prioritiam EU v oblasti rovnych
prilezitosti. Jim je v soucasné dob¢€ program gender mainstreamingu. Jinymi slovy feceno,
pokud chtéji organizace na dotacni tituly EU dosdhnout, museji pfijmout pedepsana témata
gender mainstreamingu. Organizace, které nechtély ¢i nebyly schopny svou agendu pfizpi-
sobit, zanikly. Ty, které prezily, se bud’ témto tématim jiz dfive vénovaly, anebo se prizpliso-
bily: transformovaly svou agendu, musely zamé&stnat vice lidi, postavit do svého ¢ela profesi-
onalni fundraisery a zam¢fit se na usilovani o granty a navazovani kontaktti se statni spravou,
ktera dané fondy prerozdéluje (Haskova a Ktizkova 2006: 95).

Ptiblizné do roku 2006 se zdalo, ze finanéni mechanismy evropeizaéniho tlaku netrans-
formovaly organizacni strukturu Ceskych zenskych skupin plosné€, ale vnesly do sektoru
jakousi délici linii. Vedle postupné se profesionalizujicich organizaci zde zlstaly skupiny,
které cestu promeény v intencich pozadavkt EU nechtély ¢i z kapacitnich divodi nemohly
sledovat. Jednalo se o skupiny, jejichz tematicky okruh nezapadal do témat tehdy podporo-
vanych EU, coz byly napf. ekofeministické skupiny (viz Kapusta-Pofahl a kol. 2005) nebo
organizace, které¢ nemély dostate¢né organizacni kapacity — napt. Informacni centrum NORA
(viz Cisaf a Vrablikova 2006). Na druhé strané diky formalizaci vétSiny stavajicich organi-
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zaci vznikly uplné nové skupiny a iniciativy, které tento trend programové odmitaly. Byly
to neformdlni ¢i radikalni feministické skupiny, které se nechtély uchazet o velké granty
a ,,prorust™ se statni spravou. Financovani EU tak ptivodné ptisobilo jako diferenciacni faktor,
ktery od sebe oddé¢loval na jedné stran¢ formalizované organizace schopné ziskat finan¢ni
podporu a zaroven se zapojit do politického procesu a na stran¢ druhé ty skupiny, které k tém-
to zdrojim pfistup nemély, se statni spravou nespolupracovaly a jejich strategicky repertoar
ménuje. Témét vSechny existujici organizace se postupné napojily na politiku EU. Jedinou
vyrazngj§i platformou, ktera stoji vné evropskych programu, je dnes Anarchofeministicka
skupina.

K restrukturaci sektoru ¢eskych zenskych skupin doslo i v roviné jejich vzéjemnych
vztahti. Béhem 90. let nevytvorily ceské zenské skupiny zastieSujici organizaci, jako tomu
bylo v jinych sektorech (naptiklad SOHO u gay a lesbického hnuti). Jejich aktivity byly
fragmentované a SirSi koalice byly ustavovany pouze na zakladé konkrétnich témat ¢i podle
ideovych zaméteni. Az v disledku pfistupového procesu doslo i v sektoru Ceskych zen-
zaci. Prvni odpovédi na otevirajici se prilezitosti v ceském politickém systému vlivem tlaku
EU (viz sekce Kontext) byla zastfesujici organizace Asociace pro rovné prilezitosti (APR).
Organizace vznikla v roce 1998 s tim, ze méla predstavovat jednotného partnera pro politic-
kou reprezentaci (Marksova-Tominova 1999). Danou roli po ur¢itou dobu vice méné plnila
ve vztahu k Radé vlady pro rovné pfilezitosti muzti a zen. Tato zastfeSujici organizace ale
nezahrnovala viechny vyznamné hrace sektoru. Cesky svaz zen (CSZ)® a Unie katolickych
7en (UKZ) nebyly jeji soudasti. Z diivodu nedostateénych organizagnich kapacit nebyla
APR svému zaméru u¢inné prosazovat zajmy zenskych skupin schopna dostat, takze se stala
v podstaté ,,mrtvou® organizaci. Role zastfeSujici organizace ptesla na ¢lenskou organiza-
ci Evropské Zenské lobby — Ceskou Zenskou lobby. Oproti APR zde pravé organizace CSZ
a UKZ piedstavuji jedny z kli¢ovych &lent.

V souladu s reformulovanym modelem evropeizace tak miizeme fici, ze tlak ¢i spise
»atraktivita® otevienych pfilezitosti na evropské urovni mély za nasledek vytvoreni skute¢né
zastfesujici organizace Ceskych zenskych skupin. Az diky tomuto ,,tlaku® ¢i ,,pfitazlivosti®
otevienych pfilezitosti se v jedné platformé sesly skupiny, které se po cela 90. léta viici sobé
spise vymezovaly, nez aby pomyslely na mozna spojenectvi. Této dimenzi evropeizace se
vénujeme v nasledujici sekci.

Transnaciondlni vazby

Evropeizace se neprojevuje pouze ve vysSe diskutovanych formach piimého dopadu
pristupového procesu na politické instituce narodnich stati a financovani nestatnich akté-
ri. Potencidlni proménu politického jednani s sebou prindseji také nové prilezitosti, které se

6 CSZ byl po celd devadeséta léta ostatnimi organizacemi ze spoluprace vyluovan, a to z politic-
kych divodt, kdy byl ostatnimi zenskymi organizacemi nahlizen jako ,.komunisticky pohrobek*
(Marksova-Tominova 1999).
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skupinam politickych aktérti v ¢lenskych statech EU oteviraji diky moznostem spoluprace
na evropské urovni. V piipadé politiky rovnych prilezitosti muzi a zen se jedna piedevsim
o celoevropskou platformu European Women'’s Lobby (EWL), ktera byla v roce 1990 zaloze-
na jako vysledek kombinace politické mobilizace ,,zdola*“ a aktivismu Evropské komise v té-
to politické oblasti (interview 1). V soucasné dob¢ organizace sdruzuje 4000 zenskych skupin
a snazi se vystupovat jako jejich reprezentantka v evropskych zalezitostech. Cilem organi-
zace je ,,dosahnout rovnosti mezi zenami a muzi, eliminovat vS§echny formy diskriminace
proti Zzenam, zajistit respektovani zenskych lidskych prav, vymytit nasili na Zenach a konec-
né zajistit, aby byla gender rovnost vzata v ivahu ve vSech politikach Evropské unie” (EWL
2007). Za sviij nejvetsi dosavadni Gspéch organizace povazuje lobbyistickou kampan spusté-
nou pied uzavienim Amsterodamské smlouvy (1997), diky niz se do vysledného dokumentu
dostala dulezitd opatieni v oblasti rovnosti Zen a muzt a diskriminace zen mimo pracovni trh.
Clanky 2 a 3 smlouvy zakotvily vy$e zminény gender mainstreaming (k analyze kampané viz
Helfferich a Kolb 2001).

Clenskou zakladnu EWL tvofi na jedné strané narodni platformy (national co-ordina-
tions) a na strané¢ druhé evropské organizace jako napi. European Federation of Business
& Professional Women, European Disability Forum a International Alliance of Women.
Clenska zakladna se setkava jednou roné v ramci valného shromazdéni organizace, které
rozhoduje o strategickém programu ¢innosti EWL a jejim financovani a kazdé dva roky voli
organizaéni radu (Board of Administration). Rada se schazi ¢tyfikrat roéné a pfijima takticka
rozhodnuti. Kazdé dva roky pak voli exekutivu EWL, ktera sestava z prezidentky, tii vice-
prezidentek a pokladnice. Tento organ se schazi pravidelné, pfijima bezprostiedni rozhodnuti
nutna pro fizeni organizace a reprezentuje EWL navenek. Cinnost organizace je koordinova-
na jejim bruselskym sekretaridtem, ktery pfipravuje pozi¢ni dokumenty, zajist'uje informacni
servis Clenské zakladné€, navazuje kontakty s evropskymi institucemi, fidi projekty a ptipra-
vuje publikacni a informacni materialy (odstavec vychazi z EWL 2007). V nasledujicim textu
se zaméfime predevsim na pisobeni EWL na ¢eské zenské skupiny.

Politickd ¢innost EWL do velké miry zavisi na koordinaci jejich ¢lenskych skupin.
Bruselsky sekretariat organizace v 1ét¢ roku 2006 tvofilo 11 osob (interview 1). Organizace
je z 80 procent financovana z EU. Jeji zdroje jsou vSak pomérné omezené. Také z toho-
to diivodu se jeji ¢innost, jak jiz bylo feceno, zaméfuje pouze na monitoring a ovliviiova-
ni evropskych instituci a informacni servis poskytovany ¢lenskym organizacim. Robustni
lobbying evropska kancelat z vlastnich zdroji zajistit nemtze. Jak doklada piiklad relativ-
né Gspésné kampané spusténé pied uzavienim Amsterdamské smlouvy (Helfferich a Kolb
2001) i fada jinych méné vyraznych akci (interview 1), jadro politické prace zustava vzhle-
dem k dutlezitosti, kterou v evropské politice stale hraji jednotlivé staty, na narodni Grovni.
EWL tak v pripadé lobbyistickych kampani koordinuje ,,vicetroviiovou strategii*: bruselska
kancelat vyuziva svych kontaktti ptedevsim v Evropské komisi, zatimco jeji ¢lenské organi-
zace se na narodni Grovni zamétuji na ovliviiovani ,,svych® politickych instituci a poslanct
Evropského parlamentu zvolenych v jejich zemi. Podle byvalé uradujici generalni tajemnice
EWL Cécile Gréboval ,,mame jakési vzorové dopisy, které nase ¢lenské organizace mohou
pouzit [pro osloveni] svych lidi i poslanci Evropského parlamentu a vlastnich vlad tak, ze je
mohou pfelozit a informovat tyto rizné jednotlivce na riznych urovnich o pozici [EWL] [...]
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snazime se vytvofit tuto souhru mezi narodni urovni, evropskou trovni, jednotlivymi ¢leny
Evropského parlamentu atd.” (tamtéz).

Je jen logické, ze v souvislosti s rozsifovanim EU také EWL rozsifuje svlij zabér a snazi
se do sv¢ sit¢ integrovat skupiny z nové piistupujicich zemi. Tento postup byl v 90. letech
s riiznou mirou Uspésnosti aplikovan také v piipadé vychodoevropskych kandidatskych zemi
véetné Ceské republiky. Rozsifovani EU pro EWL znamena rozsifovani jeji vlastni sité.
V ptipadé vychodniho rozsifeni tento proces zabral ptiblizné dva az tfi roky. EWL nejprve
sbirala informace ,,0 existujicich organizacich, abychom se s nimi mohly setkat, shromazdit
je, [...] informovat je o EWL a zjistit, jak by se mohly organizovat. [...] pfiSly jsme tam [do
kandidatskych zemi], zorganizovaly mezinarodni setkani nebo skrze Skoleni, které jsme tam
organizovaly...* (tamtéz). Cilem EWL bylo motivovat vytvoreni Sirokych narodnich plat-
forem, které by zahrnuly co nejvice existujicich Zzenskych skupin. Formalné je tento proces
zavrSen podpisem protokolu o spolupraci a volbou narodnich zastupkyn do EWL. Tyto repre-
zentantky jsou celkem Ctyfi, narodni platforma zenské lobby voli tfi delegatky do valného
shromazdéni a jednu osobu do organiza¢ni rady EWL (tamtéz).

V CR se o zalozeni narodni platformy EWL zagalo uvazovat v roce 2004, kdy byly
polozeny zaklady Ceské Zenské lobby (Czech Women ‘s Lobby, CZL).” Zapojeni ¢eskych Zen-
skych organizaci do lobbyistickych struktur EU bylo podminéno, jak jiz bylo feceno, utvote-
tvi netvorily: vedle Unie katolickych Zen ¢i Gender Studies o.p.s. stal i doposud vylouceny
Cesky svaz zen. CSZ totiz i pres svoji piivodné pro ostatni organizace nepiijatelnou politic-
kou minulost ziistal diky svému pocetnému ¢lenstvu a organiza¢nimu zazemi jednim z nejsil-
né&jich hracu ceského zenského sektoru. Pti ustavovani narodni platformy jej tak jiz nebylo
mozné ignorovat. Prvni predsedkyni neformalniho uskupeni CZL se stala R. Bohatové z Unie
katolickych Zen. Platforma méla zpocatku jen status pozorovatele pii EWL, s pfibyvajicim
¢lenstvem se CZL stala roku 2005 plnopravnym ¢lenem se viemi pravy a povinnostmi.®

Clenem CZL se mize stat jakakoli Geskd organizace, kterd je zaméfena na Zenska
témata a ztotoznuje se s cili EWL, tj. deklaruje se viceméné jako feministickd organiza-
ce. Nova organizace je do CZL piijata, pokud jeji pfistoupeni odsouhlasi stavajici ¢lenské
skupiny. V soucasnosti je platforma tvofena 21 organizacemi a jeji slozeni je skute¢né ruz-
norodé. Vedle jiz zminénych subjekt jsou ¢leny napiiklad skupiny romskych Zen, orga-
nizace zaméfené na pomoc prostitutkam, iniciativy pomahajici obétem domaciho nasili ¢i
sdruzeni podnikatelek (Forum 50% 2007). Zastupkyné ¢lenskych organizaci voli na valném

7 Indikatorem sily evropeiza¢niho tlaku je bezpochyby i skute¢nost, ze nékteré zenské organizace
(zejména Gender Studies 0.p.s.) staly v roce 1997 u zrodu mezinarodni koalice stfedovychodnich
zenskych skupin Karat Coalition, ktera byla do jisté miry chapana jako konkurenéni subjekt EWL.
Karat v§ak nebyl schopen etablovat se jako vlivna mezinarodni organizace. Ani jeho ¢lenské sku-
piny tak nemohly jit proti proudu evropeizacniho tlaku a byly ,,pfinuceny* pfistoupit na sdruzovani
v ramci EWL.

8 Hlavni povinnosti ¢lenskych organizaci je platit rocni piispévek. Splnéni tohoto pozadavku neni
pro organizace snadnou zalezitosti, protoze, jak zminila pfedesla kapitola, vétSina z nich je finan-
covana skrze projekty podporované EU, které maji ptesné uréené cerpani ptridélenych prostiedk.
Organizace tak v podstaté nemaji zadné volné prostiedky, které by na tyto poplatky mohly pouzit.
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shroméazdéni jednou za dva roky predsedkyni a jeji zastupkyng, které reprezentuji CZL na
urovni EWL.

I nadédle je CZL neformélni platformou bez pravni subjektivity, coz do znatné miry
omezuje jeji manévrovaci schopnost. Platforma se potyka s nedostatkem finan¢nich zdroju,
organizacn¢ ve skutecnosti zatim existuje jen jako ,,pfivések* t€ zenské organizace, v niz pra-
cuje jeji predsedkyné — nejprve Unie katolickych Zen, poté Gender Studies o.p.s. a nyni Fora
50%. Finan¢ni zdroje organizace pfedstavuji clenské pfispévky a ucastnické poplatky val-
ného shromazdéni. Jediny projekt, ktery CZL doposud realizovala, byl koordinovany EWL
a zaméfoval se na prostituci. V tomto ptipadé Ize hovofit o evropeizaci agendy organizace
ve formé diftize (Tarrow 2005: 104) priorit EWL na narodni uroven, nebot’ jak upozoriiuje
byvala predsedkyné CZL, téma samotné nebylo v CR pocitovéano jako prioritni: ,,Protoze
samoziejmeé cilem EWL je kriminalizace nakupu prostituce, coz nebylo upln¢ jakoby nasim
cilem a vlastné to vyvolalo takovou jakoby diskuzi o tom tématu, o tom, co ty Zeny a tak
dale a to byl vlastné jedinej projekt, kterej Ceskéa Zenska lobby tehdy realizovala...* (inter-
view 2). Vedle toho je CZL jako nérodni platforma zahrnuta do pravidelného informaéniho
servisu EWL (pét az deset e-mailt denn¢) a usiluje o aktivni zapojeni do pfipravy pozi¢nich
dokumenti EWL, i kdyz jeji schopnost systematické politické prace ztézuji velmi omezené
zdroje. Regeno slovy teorie kolektivniho jednani, ackoli p¥ileZitosti (zapojit se skrze EWL do
evropského politického procesu) existuji, narodni platformé chybi organiza¢ni kapacita téch-
to prilezitosti skute¢né vyuzit.

Diky ideologické heterogenité organizaci sdruzenych v CZL a rozhodovaci procedufe,
ktera je zalozena na konsensu, se rozhodovani v ramci ¢eské platformy realizuje skrze hle-
dani nejmensiho spoleéného jmenovatele. V situacich, kdy nelze na trovni CZL konsensus
najit, se organizace zdrzi hlasovani na trovni evropské. Bylo tomu tak naptiklad v pfipadé
reprodukénich prav &i otazky stejnopohlavnich parti, kdy se zastupkyné CZL na evropském
valném shromazdéni hlasovani v téchto otdzkach zdrzely (interview 2). Organizace, které
presto cht&ji podpofit témata, pro néz nelze v ramci CZL najit shodu, mohou zvolit cestu
individualni podpory a zapojit se do urcité transnacionalné koordinované kampané samo-
statné. Takovym ptikladem byla kampan portugalské platformy smétujici proti kriminalizaci
potratii v Portugalsku. Platforma usilovala o ziskani podpory ostatnich ¢lenskych organiza-
ci EWL. Jelikoz si ceské skupiny, které chtély tuto kampan podpofit, byly védomy toho, Ze
v ramci CZL neni mozné dosahnout ve vztahu k tomuto tématu konsensu, zvolily cestu lob-
byingovych dopisti psanych za jednotlivé organizace a ne jménem CZL (tamtéz).

Stejnym zptisobem se na EWL obraci i ¢eské organizace. Piikladem takové snahy vyuzit
aktivné ¢lenstvi v EWL mize byt kampan Gender Studies o.p.s. za prosazeni Mezinarodniho
dne rovnosti, v niz pocita také s podporou ¢lenskych skupin EWL v jinych zemich EU.

Zavér
V naSem textu jsme se zaméfili na projevy evropeizace aktivismu zenskych skupin
v CR. Nejprve jsme upozornili na ur¢itd omezeni prevladajici teorie evropeizace a navrhli

jeji reformulaci tak, abychom byli schopni analyzovat nejen bezprostiedni dopad evropeizace
na narodni Grovni, ale také projevy zapojovani domacich skupin do evropského politického
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procesu. Proménu strategii politického jednani mistnich skupin povazujeme za nedilnou sou-
¢ast dopadii evropeizace. Ve zbytku textu jsme analyzovali evropeizaci ve dvou dimenzich
politiky.

Zaméfili jsme se na proménu institucionalniho kontextu (polity) a na proménu jednani
zenskych organizaci v disledku zménénych mechanismti financovani a nastoleni otevienych
prilezitosti pro navazovani transnacionalnich vazeb na evropské urovni (politics).

V kontextualni dimenzi jsme pozorovali postupné otevirani domaci struktury politic-
kych piileZitosti v navaznosti na pozadavky, které na CR kladla EU b&hem piistupového pro-
cesu. Vysledkem bylo vytvofeni nékolika pristupovych bodi do politického systému, skrze
néZz mohly zenské organizace od konce 90. let vstoupit do politického procesu. EU zaroven
pusobila jako certifikacni agentura, jejiz vliv pomohl legitimizovat pozadavky zenskych sku-
pin v ocich ptedstavitelt politické elity.

Efekty evropeizace jsme pozorovali také v dasledku rostouciho vyznamu, ktery EU
zacala hrat ve struktufe financovani mistnich organizaci. Tento tlak vedl k profesionalizaci
a formalizaci jednani témét vSech organizaci. EU vSak neovliviiovala ceské skupiny pouze
skrze pozadavky, které kladla na statni instituce, a skrze granty, které rozdéluje.

Rozsiteni EU piineslo zenskym skupinam nové piilezitosti ve formé jejich mozného
zapojeni se do evropského politického procesu skrze EWL. Pozadavky ¢lenstvi v této celoev-
ropské siti zenskych organizaci pfinesly do domaciho Zenského aktivismu integracni impulsy
a motivovaly ke spolupréci i dfive konkurenéni skupiny. Clenstvi v EWL déle poskytlo moz-
nosti vyuzit podpory Zenskych organizaci z jinych ¢lenskych statd EU pro iniciativy mist-
nich organizaci. Tohoto potencidlu jsou vSak diky omezenym organizaénim zdrojum Ceské
skupiny schopny vyuzit zatim jen v omezené mife.
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